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LANCEMENT DE LA REVUE )
RECHERCHE ET POLITIQUE APPLIQUEE

Editorial
Adib Bencherif et Joanie Bouchard, co-rédacteurs en chef

La création d’une revue scientifique est une aventure intellectuellement et humainement tres sti-
mulante. Elle 'est, d’autant plus, lorsqu’elle sancre dans le développement d’une institution comme
'Ecole de politique appliquée (EPA) qui, le 21 septembre 2022, fétait ses quinze ans d'existence. Cet
anniversaire fut loccasion de célébrer les accomplissements de I'Ecole et de penser les étapes a ve-
nir. Le lancement d’une revue scientifique était parmi les nombreux projets sur la table a dessin des
membres du corps professoral. Il s'agissait avant tout d’assurer le renouvellement des Cahiers de re-
cherche en politique appliquée, premiers formats de publication scientifique de 'EPA, en mettant sur
pied un projet qui s'arrimait d’autant plus aux préoccupations du milieu académique en changement
au sein duquel nos personnes étudiantes s’inscrivent dorénavant.

Comme lindique son énoncé de mission, la revue Recherche et politique appliquée souhaite
s'imposer comme un véhicule de diffusion des idées de la releve en recherche de ['Université de
Sherbrooke et dailleurs. Axée avant tout sur 'appliqué, cette revue cherche a nourrir l'intérét pour la
recherche empirique ancrée dans des enjeux sociaux contemporains et a cultiver des liens entre les
perspectives praticiennes et académiques. Elle a aussi pour objectif de contribuer a rendre la science
plus accessible en société. Ouverte aux contributions des personnes chercheuses, praticiennes et
étudiantes de deuxieme et troisieme cycles, la revue Recherche et politique appliquée porte une
attention particuliere aux nouvelles perspectives. En effet, elle a pour vocation d’encourager les per-
sonnes autrices a s'initier aux exigences de ['évaluation par les pairs, tout en proposant a son lectorat
des analyses rigoureuses qui refleteront les nouvelles tendances en science politique dans l'espace
scientifique francophone.

Ainsi, Recherche et politique appliquée souhaite étre un espace conjuguant l'exploration et le dia-
logue scientifique en francais, favorisant laccompagnement des personnes étudiantes dans leur
construction intellectuelle et professionnelle ainsi que le dialogue entre les milieux académiques et
de pratique.

Les contributions acceptées par la revue sont les articles scientifiques, les notes de recherche, les
notes de breffage et les recensions. Les consignes sont disponibles sur le site de la revue. Nous encou-
rageons par ailleurs les membres de la communauté a nous approcher, s’iels souhaitent soumettre
un numeéro spécial dans le cadre de la revue.



La publication d’un premier numéro est un moment spécial pour la revue, son équipe éditoriale
ainsi que les personnes autrices qui y ont contribué. Nous tenons particulierement a remercier
ces dernieres qui ont bien voulu soumettre leurs écrits a une nouvelle revue, ainsi que toutes les
personnes expertes qui ont généreusement accepté d’évaluer les articles recus. Ce premier numéro
représente 'aboutissement d’un rigoureux processus au cours duquel des personnes étudiantes ont
pu faire l'expérience du processus de publication scientifique et ot l'équipe éditoriale a elle aussi di
apprendre comment mener cet ambitieux projet.

Le numéro de lancement est d’ailleurs un dossier thématique sur les polycrises, coordonné par le
Laboratoire interdisciplinaire de recherche sur les risques et les crises (LIRIC). Le LIRIC, créé en sep-
tembre 2023, a organisé son premier colloque étudiant le 31 janvier 2024. 'occasion était trop belle
pour ne pas lancer la revue a travers les premiers efforts d’un laboratoire lui aussi en émergence. Le
premier numéro se compose de l'introduction du dossier, de deux articles scientifiques, d’une note
de recherche et d’'un compte-rendu. Si sa taille peut sembler modeste, il demeure de qualité et le
fruit d’un considérable travail. De plus, il constitue, selon nous, le point de départ idéal pour la revue.

Pour la suite, Recherche et politique appliquée publiera annuellement un numéro, comportant un
dossier thématique, mais aussi une section varia, pour permettre au plus grand nombre de contri-
buer a la production de connaissance en politique appliquée. A titre d’exemple, les personnes étu-
diantes qui participent au colloque annuel du Regroupement des étudiantes et étudiants des cycles
supérieurs en études politiques (RECSEP) ou a d’autres congres scientifiques pourraient considérer
soumettre un article pour la section varia de la revue.

Le lancement d’une revue saccompagne de nombreux obstacles inattendus. Nous nous devons
donc de remercier le soutien indéfectible des membres de I'Ecole de politique appliquée aux dif-
férentes étapes de ce projet. Nos remerciements s’étendent a la Faculté des lettres et sciences hu-
maines (FLSH), tout particulierement au vice-décanat a la recherche de la FLSH. Ceux-ci ont permis le
financement et donc la production initiale de la revue par les Editions de ['Université de Sherbrooke
(EDUS). Un remerciement aux EDUS pour leur enthousiasme et leur disponibilité au cours du proces-
sus. Merci aussi @ Naomie Do pour son travail sur 'identité visuelle de la revue et a Margot Cittone
pour ses conseils et son partage d’expérience dans la gestion de revues scientifiques. Enfin, un grand
merci a Florence Choquette, pour son grand professionnalisme et sa rigueur tout au long du proces-
sus de lancement de la revue. Son soutien a l'étape cruciale de la création de la revue a été vital.

L’équipe de Recherche et politique appliquée a déja hate de recevoir vos rétroactions, voire méme de
lire vos contributions futures au sein de ses pages. Mais surtout, nous vous remercions d’avoir pris le
temps de feuilleter ce premier numéro et nous vous souhaitons une enrichissante et agréable lecture.
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LES POLYCRISES : UNE NOUVELLE REALITE
INTERNATIONALE?

Introduction

Adib Bencherif,

Université de Sherbrooke

Résumeé : Si la notion de polycrise est devenue a la mode et est de plus en plus mobilisée dans la
littérature scientifique, celle-ci est assez peu souvent décortiquée et réfléchie dans son opérationna-
lisation. Ce numéro spécial s'inscrit comme ['un des premiers efforts collectifs réalisés par le Labo-
ratoire interdisciplinaire de recherche sur les risques et les crises (LIRIC) depuis son lancement. Par
les contributions de personnes étudiantes, ce numéro vise a amorcer des réflexions sur le concept
de polycrise dans les milieux universitaires et au sein de la francophonie. Cette introduction présente
le contexte d’émergence de la notion, ainsi que ses récents développements, pour poursuivre avec
les objectifs et les apports des contributions étudiantes. Enfin, quelques pistes sont esquissées pour
poursuivre les réflexions autour de la polycrise.

Mots clés : polycrise; crises; risques; politique internationale; innovation



Les polycrises font référence a un ensemble complexe de crises interconnectées dont les impacts
s'interpénetrent et samplifient. Le terme polycrise » est utilisé pour la premiere fois par Edgar Morin
et Anne-Brigitte Kern, dans l'ouvrage Terre-Patrie (Morin et Kern, 1993), pour décrire lintrication des
effets provoqués par des enjeux transversaux, tels que la crise climatique, le développement des
technologies et 'économie mondiale néolibérale tournée vers la production. Depuis, ce terme revisité
revient souvent dans l'actualité, notamment depuis l'utilisation faite par I'historien britannique Adam
Tooze (2022) pour décrire les effets de la pandémie de COVID-19 renforcés par la crise climatique et la
guerre en Ukraine. La notion est a présent tellement en vogue que certains auteurs considerent qu’il
Sagit d’'un buzzword (Dinan et al., 2024) et contestent son potentiel heuristique pour comprendre et
expliquer les dynamiques contemporaines. En revanche, plusieurs chercheurs considerent que cette
notion permet de résumer une nouvelle réalité mondiale faite de crises de plus en plus rapprochées
et enchevétrées (Albert, 2024; Charbonneau, 2022; Bencherif et al., 2025). Parmi, les promoteurs de
ce concept, le Cascade Institute est 'un des think tanks les plus actifs. Les experts de cette structure
de recherche considerent que les polycrises sont « globales » (Janzwood et Homer-Dixon, 2022) et
invitent a la constitution d’un programme de recherche autour de celles-ci (Homer-Dixon et al., 2022).

Sur la méme lancée, le Laboratoire interdisciplinaire sur les risques et les crises (LIRIC), officielle-
ment créé en septembre 2023, a souhaité impulser des recherches sur les polycrises dans les milieux
universitaires et au sein de la francophonie. Pour ce faire, le LIRIC a organisé son premier colloque
étudiant, le 31 janvier 2024 a Sherbrooke, et l'a intitulé « Les polycrises : une nouvelle réalité interna-
tionale? », en laissant la question ouverte pour créer les débats au sein de la communauté étudiante
et nourrir les premieres discussions du laboratoire sur cet enjeu (LIRIC, 2024a). Ce colloque étudiant,
riche dans ses échanges entre les personnes étudiantes et les personnes du corps professoral, a per-
mis de nourrir les réflexions qui ont été poursuivies lors du premier colloque international du LIRIC
« Les polycrises : perspectives sociales et scientifiques » tenu le 22 mai sur le campus de Longueuil de
I'Université de Sherbrooke (LIRIC, 2024b).

Ce colloque, et donc ce numéro spécial qui en découle, a été organisé dans le cadre du projet In-
novation par conception, en partenariat avec I'Association canadienne pour les études supérieures
(ACES) et le Conseil de recherches en sciences humaines (CRSH). Lobjectif poursuivi par ce numéro
spécial est donc de penser aussi l'innovation par conception. Dans le cas présent, il Sagit d’une inno-
vation conceptuelle pour lire le réel, en se focalisant sur la notion de polycrises.

Peut-on donc considérer que le monde d’aujourd’hui a basculé dans une polycrise? Cette notion
a-t-elle un potentiel explicatif pour lire les nouvelles tendances ou déséquilibres provoqués par les
dimensions sociales, informationnelles, politiques, économiques, financieres, technologiques, nu-
mériques, environnementales et sanitaires? Comment une polycrise se manifeste-t-elle? Comment
évolue-t-elle? Quels sont les exemples de polycrises? Quelles sont les limites de cette notion? Peut-
on résoudre les polycrises, alors que les problemes deviennent plus complexes (Godin, 2023)? Des
personnes étudiantes du deuxieme et du troisieme cycle se sont prétées au jeu et ont soumis leurs



articles a la revue, dans le cadre de ce numéro spécial. Cing écrits (articles scientifiques et notes de
recherche) ont été soumis au directeur du numéro par les participants du collogue étudiant. Deux
articles scientifiques et une note de recherche ont été acceptés, associés a un compte rendu, ils
constituent le présent numéro. Si les écrits acceptés sont ceux de jeunes politologues de I'Ecole de
politique appliquée (EPA), cela n'est que le fait du processus d’évaluation, car le souhait était d’avoir
un numeéro interdisciplinaire. Néanmoins, la démarche intellectuelle des contributeurs et contribu-
trices permet de combler, au moins partiellement, cette limite du dossier. En effet, méme si les écrits
ont comme dominante la science politique, ils dialoguent avec les disciplines du développement
international, des relations internationales, de la sociologie, de la communication et de la finance.

L'article de Charles Verret ouvre le numéro, en élaborant une réflexion inspirée des approches sys-
témiques et cybernétiques pour étudier les relations entre le cynisme et la polycrise. Inspiré par les
travaux du Cascade Institute, il mobilise et adapte, de maniere ingénieuse, les efforts cartographiques
de Lawrence et al. (2023) pour explorer les effets de crise inter-systemes. Conservant une approche
holistique, tout en s'assurant d’un propos ancré dans des données primaires, Gabrielle Goyet, dans
son article, analyse avec finesse la composante genre des politiques d’aide au développement du
Canada dans le contexte de la crise au Sahel. Cette crise au Sahel, par son aggravation et son ca-
ractere multidimensionnel, est de plus en plus considérée comme une polycrise (Bencherif, 2023,
ENDA, 2024). Goyet participe par son écrit a cette discussion, tout en offrant un état des lieux de la
politique d’aide internationale féministe du Canada (PAIF). A travers une mobilisation prudente des
entretiens qu’elle a menés aupres de fonctionnaires et de partenaires d’Affaires mondiales Canada
(AMC), elle souligne les défis opérationnels et difficultés pour appréhender les effets et retombées
concretes de la PAIF au Mali. Toujours sur le cas malien, et dans le contexte de la polycrise au Sahel,
Bineau-Frampton, Demers et Khuth présentent un portrait des désordres informationnels dans la
région. lels identifient des « méta-récits » qu’iels analysent, apres avoir extrait et codé un corpus d’ar-
ticles disponibles sur les sites de vérificateurs de faits maliens. S’iels participent a mieux appréhender
lesimaginaires qui existent et circulent au Mali, leur contribution principale consiste en la rigueur et la
transparence de leur démarche méthodologique. Elle constitue un socle intéressant pour toute per-
sonne étudiante désireuse d’étudier et d'analyser le phénomene de la désinformation et les autres
désordres informationnels. Enfin, pour cléturer le dossier, Florence Choquette, coordonnatrice du
LIRIC, a réalisé le compte rendu de l'ouvrage Don’t Look East : le réveil géopolitique de la finance: Votre
organisation est-elle préte a affronter la guerre? de Guillaume Callonico, directeur principal, risque
géopolitique et transversal a la Caisse de dép0ot et placement du Québec (CDPQ). Cet ouvrage a d’ail-
leurs été présenté par Callonico et commenté par les professeurs Mathieu Ares et Helyoth Hessou
dans un dialogue bidisciplinaire science politique et finance, lors du troisieme séminaire du LIRIC
« Les risques et les crises dans le secteur financier » (le 8 février 2024). Cet ouvrage confirme l'intérét
d’un dialogue interdisciplinaire pour penser les risques systémiques et transversaux (Bencherif et
Mérand, 2021), ainsi que pour étudier les nombreuses intrications des enjeux géopolitiques et finan-
ciers (Callonico, 2021; Fournier, 2021). Si l'ouvrage ne mobilise pas de maniere explicite la notion de



polycrise, il constitue une référence incontournable, écrite par un praticien, pour penser les risques,
les crises et les polycrises a travers un regard curieux et un éclectisme analytique.

En qualité de directeur du numéro, je considere que ce concept a une valeur heuristique, car il
émerge a l'aune des débats contemporains. Il nest pas étonnant que ce concept ébauché dans les
années 1990 par le penseur de la complexité, Edgar Morin, connaisse une mobilisation accrue apres
la pandémie de COVID-19. Il est une réponse a une succession d’états, de situations et d’évenements
qui nous paraissent transformateurs et porteurs d’instabilité. Toutefois, cette notion est nécessaire-
ment associée a de nombreux défis.

Le premier consiste en notre capacité a cerner et isoler l'objet de la polycrise des autres phéno-
menes. Comment circonscrire le périmetre de la polycrise - et les crises sous-jacentes intriquées - et
saisir les spatialités et temporalités associées? Cela constitue trois enjeux majeurs a traiter, lorsque
l'on s’efforce de penser une polycrise (Bencherif et al., 2025). Sur la question de la spatialité, la po-
lycrise est-elle uniquement a appréhender de maniere globale? Pour ma part, je considere qu'il est
aussi possible de penser des polycrises sur d’'autres échelles (locale, nationale et régionale), mais
qu’il est nécessaire et capital de justifier et d’expliquer l'intérét de la mobilisation de cette notion et
sa pertinence pour qualifier une situation. En effet, la critiqgue immédiate que l'on peut faire, a une
utilisation hative et non réfléchie, est que le concept de crise pourrait suffire dans bien des contextes.

Le deuxieme défi majeur est de prendre conscience des effets performatifs et normatifs associés
a l'utilisation du concept de polycrise. En effet, cette derniere s'ancre dans une représentation pes-
simiste du réel, et peut nous amener a une sécuritisation des relations internationales dans son en-
semble, dans la continuité des effets produits par la diffusion des pratiques de gestion des risques
(Perret et Burgess, 2021).

Le troisieme défi correspond a 'ambition intellectuelle associée a un objet qui oblige a une dé-
marche holistique. Celle-ci doit se baser sur des efforts démonstratifs et des données probantes,
tout en maintenant une réflexivité constante a l'endroit des potentiels effets discursifs. Les défis ne
manquent pas. Toutefois, ils constituent des lieux d’exploration extrémement nourrissants pour les
recherches en sciences sociales, ou celles-ci peuvent jouer le réle de noceud névralgique pour stimuler
les dialogues interdisciplinaires au service d’une praxéologie sur les polycrises. Le LIRIC est engagé
dans cet élan et poursuivra les réflexions entamées dans ce numéro, a travers notamment un ouvrage
interdisciplinaire collectif a venir, et en continuant de constituer un pont entre les communautés
universitaires et les milieux de pratique autour de 'analyse et la gestion des risques et des crises.
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POLYCRISE ET CYNISME POLITIQUE :
QUELS LIENS ?

Article scientifique

Charles Verret,

Candidat a la maitrise en études politiques appliquées, Université de Sherbrooke

Résumé : Dans cet article scientifique, plus d’attention est portée au concept émergent de polycrise.
Dans un double effort de conceptualisation, un regard influencé par la pensée systémique et la cy-
bernétique de Wiener est jeté sur ce concept et sur celui de cynisme politique, de maniere a penser
la polycrise sous l'angle du cynisme tout en pensant le cynisme sous l'angle de la polycrise. Les prin-
cipaux concepts a 'étude de méme que ceux de confiance et non-confiance politiques sont premie-
rement définis et situés dans la littérature. Ensuite, un modele mis de l'avant par Michael Lawrence
et ses collegues est mobilisé pour analyser les mécanismes qui permettent 'enchevétrement des
crises formant la polycrise. Ce dernier permet de proposer une cartographie retracant les impacts du
cynisme et de la non-confiance politiques a travers un exemple de systeme qui avait déja été mis sur
pied par les auteurs précédemment mentionnés. L'analyse de la cartographie met en évidence une
multitude de boucles de rétroaction positives menant a une potentielle amplification mutuelle entre
les phénomenes de polycrise et de cynisme politique. Larticle se termine par une breve discussion
qui ouvre vers l'idée de levier de changement, empruntée a Donella Meadows.

Mots clés : polycrise - cynisme politique - confiance politique - non-confiance politique - pensée
systémique
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« La crise francaise doit étre située dans la complexité d’'une polycrise mondiale et dans le contexte
d’un recul des démocraties » (Morin 2023). Cest cette déclaration d’Edgar Morin, théoricien de la pen-
sée complexe et premier utilisateur du terme « polycrise » avec sa co-autrice Anne Brigitte Kern (Morin
et Kern 1993), qui a amorcé chez moi la réflexion que je vous présenterai dans ce court article. En fait,
il Sagira ici de procéder a un exercice de conceptualisation, nous permettant d’examiner en méme
temps la polycrise sous 'angle du cynisme et le cynisme sous I'angle de la polycrise. De cette maniere,
je propose une contribution théorique nous permettant de mieux comprendre le cynisme politique
et la maniere dont il peut s’insérer dans une dynamique de crises sociopolitiques internationales.

Pour ce faire, je commencerai par définir rapidement ce qu’est la crise des démocraties proposée
par Morin et comment celle-ci peut étre liée au cynisme politique. Ensuite, je me servirai d’'un mo-
dele d’étude de la polycrise développé par une équipe de recherche du Cascade Institute afin de
cartographier les liens qui pourraient théoriqguement exister entre la polycrise et le cynisme politique
(Lawrence et al. 2023). Ce faisant, je ne présenterai cependant pas de données originales, mais plutot
un regard novateur sur la littérature scientifique. En procédant a cet exercice, je m’inspirerai de la
cybernétique de Wiener et de la littérature sur la pensée systémique pour identifier des boucles de
rétroaction positives entre le cynisme politique et la polycrise. Ces « feedback chains », selon le terme
utilisé par Wiener, jouent le réle de la réception et de la transmission de l'information. Par exemple,
un thermostat recoit de l'information sur la température d’un espace, en envoie ensuite a un systeme
qui chauffe ou refroidit l'espace et recoit finalement de la nouvelle information pour continuer a
s’ajuster (Wiener 1961, 96-97). De la méme maniere, il est possible dappliquer cette logique d’analyse
a un systeme pour identifier les endroits ou les relations entre ses parties font en sorte de créer des
chaines de rétroaction positives ou négatives, qui ont comme effet respectif d'amplifier ou de réguler
le comportement du systeme (Farrell et al., 2021). Javancerai l'idée que de telles chaines pourraient
possiblement donner lieu a un effet mutuellement amplificateur entre les phénomenes de polycrise
et de cynisme politique.

Avant d’aller plus loin, ce dernier sera défini comme une: « attitude durable a I'égard de la politique
fondée sur la conviction que l'objet politique du cynisme (politiciens, institutions politiques et le
systeme politique en entier) est indigne de confiance, immoral, malhonnéte, incompétent, motivé
par l'intérét personnel et déconnecté des personnes citoyennes» (Rijkhoff 2015, V). Cette définition,
basée sur une revue de littérature systématique conduite par Rijkhoff (2015, 78-82) des articles sur le
cynisme politique, inclut 'autre concept d’intérét a cet article scientifique, soit la confiance politique.

Celle-ci fait référence aux attitudes ou croyances des électeurs quant a la capacité des élus a bien
exercer le pouvoir (Jacobsen 2020, 9). Or, les personnes cyniques n‘ont, par définition, pas confiance
en la politique : c'est pourguoi le concept de non-confiance est ici mobilisé comme dimension du
cynisme. Suivant cette définition, tous les cyniques sont non-confiants, mais ce ne sont pas toutes
les personnes non-confiantes qui sont cyniques. La non-confiance est définie comme une attitude
individuelle quiimplique une perception du systeme politique comme indigne de confiance (Bertsou
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2015, 232-233). Cette définition la place comme concept distinct d’une confiance insuffisante (qu’on
qualifierait plutot de méfiance) : « [a]ssimiler 'absence de confiance a la non-confiance équivaut a
assimiler « quelque chose » a «l’absence de quelque chose d’autre» et suppose que la confiance et
la non-confiance sont des notions symétriques» (Bertsou 2015). Autrement dit, on parle en quelque
sorte d’une confiance négative.

Pour les besoins de la cartographie qui sera présentée ultérieurement, les notions de cynisme et
de non-confiance seront regroupées sur le diagramme afin d’en simplifier l'aspect visuel, puisque les
éléments se rapportant a la confiance auraient aussi pu se rapporter indirectement au cynisme. De
plus, le concept de non-confiance est préféré a celui de confiance, puisque le diagramme présentera
des effets amplificateurs, donc qui amplifient la non-confiance, pas la confiance.

Une crise des démocraties

La mention d’une crise des démocraties par Morin fait écho a un discours général selon lequel le
monde connaitrait une période de recul démocratique, discours appuyé pardes études qui constatent
que plusieurs régimes deviennent davantage autoritaires (Mechkova et al. 2017). Cependant, d’autres
sopposent a cette perspective et affirment qu’une crise des démocraties n'a pas vraiment lieu (Little
et Meng 2024). Trancher d’un coté ou de l'autre de ce débat est hors de la visée de cet article. Cepen-
dant, s’il n’y a pas de consensus par rapport a l'existence d’une crise, il semble en exister un quant
a limportance d’étudier le cynisme et la confiance politiques, en raison du risque que ces attitudes
posent pour la vie démocratique (Rijkhoff 2018, 333-334). Par exemple, Ercan et Gagnon (2014), en
portant attention a l'affirmation selon laquelle les démocraties connaissent généralement un dé-
clin et en survolant certains des facteurs qui participent de ce dernier, trouvent des bas niveaux de
confiance politique. Luc Rouban analyse les données de la 14¢ vague du baromeétre de la confiance
politique du Centre de recherches politiques de Sciences Po et y trouve un sentiment de confiance
politique envers les élus en mauvais état dans tous les pays étudiés, soit la France, l'ltalie, 'Allemagne
et le Royaume-Uni (Rouban 2023, 2-3). Il constate également une attitude de rejet de la politique
« comme activité inutile, sans effet, ou peu ragoutante, faite de mensonges et de grimaces » (Rouban
2023, 8).

D’un autre cOté, Jacobsen constate que certains chercheurs et chercheuses parlent d’une crise de la
légitimité qui persisterait dans les démocraties depuis les années 1960 et qui serait signe d’une insta-
bilité des régimes démocratiques (Jacobsen 2020, 1). Par exemple, la confiance du public américain
envers son gouvernement connait aujourd’hui un creux historique et démontre une tendance a la
baisse au moins depuis les années 1960 (Pew 2023).

Concernant le cynisme politique de maniéere plus spécifique, plusieurs auteurs et autrices avancent
qu’il constitue 'un des problemes les plus importants pour le monde démocratique actuel (Rijkhoff
2018, 333). Les effets négatifs du cynisme sont nombreux. Par exemple, c’'est une attitude qui est
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souvent associée a une baisse d’approbation envers le pouvoir et a de l'instabilité civile et politique
(Michelson 2016 ; Macey 2002). D’autres affirment également que les personnes cyniques sont por-
tées a se désengager de la vie politique (Guay 2016 ; Goodwin et Jasper 2006). Ainsi, le cynisme et la
non-confiance se présentent comme étant au mieux des facteurs de risque qui rendent les démocra-
ties plus vulnérables a une crise et au pire, des attitudes qui, par leurs effets, exacerbent des crises
déja présentes, par exemple la crise démocratique dont il a été question. Comme je tenterai de le
défendre, cet effet amplificateur semble jouer un réle important en contexte de polycrise.

Modéle d’analyse des polycrises

Lawrence et. al. (2023) affirment que le monde traverse actuellement une polycrise globale. Or, bien
que l'idée de crise démocratique ne soit pas explicitement mentionnée dans leur analyse, celle-ci
inclut plusieurs éléments qui y sont liés : instabilité politique, extrémisme idéologique, polarisation
politique et baisse de la [égitimité institutionnelle y sont entre autres mobilisés (Lawrence et. al. 2023,
9). Cest a travers ces phénomenes qu’il sera possible de cartographier les potentiels effets du cy-
nisme sur la polycrise.

Pour analyser la polycrise, ces auteurs ont développé un modele permettant de conceptualiser les
interactions entre systemes de différentes natures, par exemple celui de I'environnement et celui de
l'économie. Je propose donc de reprendre l'exemple qu’ils donnent de ce modele dans leur article et
de l'utiliser comme point de départ pour tenter de retracer des liens entre la polycrise et le cynisme
ainsi que la non-confiance politique. Ci-dessous, la cartographie qu’ils présentent a été reproduite en
francais a l'aide de l'application en ligne Kumu.io (Lawrence et. al. 2023, 11).

Figure 1: exemple d’une cartographie des crises inter-systemes, Lawrence et. al. (2023, p. 11).
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Dans ce diagramme, les différentes couleurs dénotent différents systemes, alors que les formes
représentent les stress, déclencheurs et crises. Les premiers fragilisent les systemes, les deuxiemes
provoquent les crises en interagissant avec les stress et les dernieres constituent la polycrise, en plus
d’avoir d’importantes conséquences sur un nombre élevé de personnes. Les fleches indiquent un
effet amplificateur (Lawrence et. al. 2023, 13). Cette visualisation simplifiée d’un ensemble de sys-
temes complexes nous permet rapidement d’apercevoir la forte interconnectivité caractéristique aux
polycrises (Janzwood et Homer-Dixon 2022). Lawrence et ses collegues se basent principalement sur
deux mécanismes qu’ils décrivent dans leur article pour établir cette cartographie. Le premier est
l'effet domino, ou une crise en amene une autre alors que le second est représenté par des boucles
de rétroaction positives inter-systémiques, ou des variables samplifient mutuellement dans un cycle
potentiellement sans fin (Lawrence et. al. 19-21). Par exemple, voir dans la figure 1 la suite « régimes
populistes et autoritaires » - « idéologie nationaliste [...] » et « bouleversements économiques ».
Puisque je congois les éléments liés au cynisme et a la non-confiance comme des stress sur le sys-
teme (a l'image des auteurs avec les éléments relevant de la gouvernance et de l'ordre social), le
concept d’effet domino est moins pertinent a ma démarche.

Appli;ation du cynisme et de la non-confiance politiques au
modele

Figure 2 : cartographie modifiée de Lawrence et. al. (2023, p. 11).
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On retrouve ici exactement le méme modele « de base » qui avait été présenté plus haut, auquel jai
ajouté trois éléments (« performance de la gouvernance », « cynisme/non-confiance » et « propriétés
des systemes globaux ») ainsi qu’un total de sept connexions (celles qui touchent a ces trois nou-
veaux éléments) soutenues par de la littérature scientifique. Les références qui sont inscrites dans
'image en sont des exemples. Concernant les bouleversements économiques, on sait que ceux-ci
peuvent étre amenés par de linstabilité politique (Aisen et Veiga 2011), ainsi que par un gouverne-
ment inefficace (Han et. al. 2015). Or, une économie en mauvais état peut amener une diminution
des sentiments de confiance politique (Kotczynska 2020 ; Citrin et Stoker 2018, 58- 59 ; Chanley et.
al., 2000), ce qui joue sur les sentiments de cynisme politique. Ces derniers rendent la gouvernance
plus ardue, notamment parce qu’ils causent de l'instabilité politique et parce qu’ils mettent a mal les
attitudes démocratiques ainsi que l'intérét politique (Catterberg et Moreno 2006, 32). Remarquons
ici la présence d’une premiere boucle de rétroaction, entre les éléments « cynisme/non-confiance »
- « performance de la gouvernance » - « bouleversements économiques ». C’est a travers de telles
rétroactions que les attitudes liées au cynisme politique peuvent influencer la polycrise. Dailleurs,
une autre de ces boucles se forme entre les stress « cynisme/non-confiance » et « performance de la
gouvernance », puisque cette derniere a tendance a faire augmenter les sentiments de non-confiance
politique lorsqu’elle ne performe pas a la hauteur des attentes de [électorat (Citrin et Stoker 2018,
57-59).

A la droite du diagramme, on constate également une boucle de rétroaction positive entre les sen-
timents de cynisme politique et les gouvernements populistes (jai conservé l'appellation régimes
populistes et autoritaires de Lawrence et. al.,, mais la littérature que je mobilise ici parle spécifique-
ment des régimes populistes). En fait, les cyniques les plus aliénés du systeme auraient davantage
tendance a voter pour des populistes de droite plus classiques (p. ex. Marine Le Pen en France ou
Jorg Haider en Autriche), alors que ceux qui présentent une attitude cynique plus modérée auraient
tendance a privilégier des entrepreneurs politiques populistes, mais incomparables aux premiers
mentionnés (p. ex. Silvio Berlusconi en Italie ou Arold Schwarzenegger aux Etats-Unis) (Fieschi et
Heywood 2004). Or, une autre étude indique que les messages populistes ont comme effet de faire
augmenter les sentiments de cynisme politique chez les personnes étant déja ouvertes a ce type de
message (Rooduijin et. al. 2017), créant ainsi une boucle de rétroaction positive entre les sentiments
de cynisme politique et la propension a voter pour un parti populiste.

Finalement, un élément externe amene un stress supplémentaire au systeme. Celui-ci fait référence
a ce que Lawrence et. al. appellent les propriétés des systemes globaux complexes (2023, 8). Ces
dernieres auraient comme effet de créer une incertitude profonde quant aux politiques a mettre en
ceuvre en réponse a une crise. Par exemple, ils mentionnent que les leaders politiques subissent
des pressions les forcant a prioriser des risques « immédiats et probables », alors que ceux liés a
la polycrise sont a plus long terme et moins probables, avec des conséquences toutefois extrémes
(Lawrence et. al. 2023, 8). Or, si ces propriétés des systemes globaux affectent la gouvernance, elles
ont par conséquent une influence indirecte sur le cynisme et la (non-)confiance politique.
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On remarque immédiatement que la connexion entre les éléments ajoutés et le modele élaboré
par Lawrence et. al. a lieu a travers les bouleversements économiques et les régimes populistes. A
travers ces deux points de connexion, le cynisme politique entraine des répercussions que l'on peut
retracer sur l'ensemble du systeme. En effet, nous avons déja pu présenter quelques petites boucles
de rétroaction positives, mais des enchainements beaucoup plus grands existent dans ce simple
modele. En fait, lapplication utilisée en a repéré un total de 40, certaines comptant seulement deux
connexions alors que d’autres en regroupent jusqu’a neuf. En voici un exemple :

Figure 3 : boucle de rétroaction inter-systémique dans la cartographie modifiée de Lawrence et. al. (2023,
p. 11).

Cet exemple montre une des plus grandes boucles qu’il a été possible de retracer, qui illustre bien
a quel point la grande quantité de connexions systémiques peut donner lieu a des répercussions
profondes et lointaines dans le systeme. De plus, on constate facilement grace a cette cartographie
que méme en ajoutant seulement le cynisme et la non-confiance au modele ainsi qu’uniqguement
deux connexions, les liens entre les différents éléments du systeme donnent lieu a un impact qui se
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fait ressentir dans 'ensemble de celui-ci. Ainsi, le cynisme intensifie la polycrise, qui intensifie a son
tour le cynisme.

Conclusion

Cet article scientifique avait comme objectif de considérer la littérature existante sur le cynisme
et la confiance politique sous un angle nouveau, celui de la polycrise.. En procédant a cet exercice,
jai pu mettre en évidence la forte interactivité caractéristique aux systemes complexes (Abdelmalek
2004). De plus, le caractere mutuellement amplificateur du cynisme politique et de la polycrise a été
souligné en dénotant la présence de boucles de rétroaction positive entre ces deux phénomenes.

Or, de telles boucles ont habituellement, par nature, un mécanisme qui fera en sorte de limiter la
croissance qu’elles amenent. Par exemple, plus un nombre de gens infectés par la grippe est éle-
vée, plus elle pourra se propager... mais cette propagation sera éventuellement enrayée par des
efforts humains ou parce qu’elle na plus de cibles potentielles (Meadows 1997, 6). Concernant le
cas qui est présenté dans cet article, il semble difficile de trouver un tel mécanisme intuitivement.
Cela signifie-t-il que les sentiments de cynisme et de non- confiance politiques sont destinés a étre
exacerbés par la polycrise ad vitam aeternam? C'est une question sur laquelle pourraient se pencher
des recherches futures, en développant une compréhension plus sophistiquée du systeme. Cela per-
mettrait notamment d’y trouver de potentiels leviers de changements, des endroits du systeme ou
une intervention simple et localisée peut entrainer des répercussions positives sur lensemble des
dynamiques systémiques (Meadows 1997, 1).
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Résumé : Depuis 2012, la situation au Mali a connu une dégradation majeure, si bien que l'on peut
désormais établir qu’il s'agit d’un contexte de polycrise. Le pays fait face a une déstabilisation géné-
rale de son systeme, les crises de la gouvernance, sécuritaire et humanitaires étant enchevétrées a un
point tel qu’il est désormais presque impossible de distinguer les racines de ces crises individuelle-
ment. Au carrefour de ces crises, on retrouve les femmes, filles et adolescentes, disproportionnelle-
ment affectées par la polycrise en raison de leur genre. Devant ce scénario, l'aide au développement
est plus nécessaire que jamais, mais elle se doit d’étre réfléchie en fonction de ce contexte particulier.
Le Canada, dans le cadre de sa Politique d’aide internationale féministe (PAIF), intervient toujours au
Mali malgré ces bouleversements. Par une série d’entrevues menées aupres de fonctionnaires et de
partenaires d’Affaires mondiales Canada, il est possible d’établir que la PAIF est mise en ceuvre au Mali
en combinant des approches ascendantes (bottom-up) et descendantes (top-down) afin d’agir sur
deux fronts. En matiere de projets d’aide au développement, le Canada se penche sur la polycrise a la
fois sectoriellement et transversalement. En incorporant la composante genre dans son approche, le
Canada s'assure de maintenir un fil conducteur dans son aide au développement, tout en permettant
une certaine flexibilité quant aux champs d’action visés par les projets. Le contexte instable entraine
cependant des conséquences bien perceptibles sur la mise en ceuvre de la PAIF au Mali, venant com-
plexifier l'évaluation des retombées concretes des investissements canadiens dans le domaine.
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Le [Mali], longtemps considéré comme stable, est confronté, depuis 2012, a une crise politi-
co-sécuritaire et un conflit armé dans le nord qui ont lourdement affecté sa croissance éco-
nomique, sa cohésion sociale et sa stabilité politique, rendant ainsi difficile la circulation des
personnes et des biens. Cette crise multiforme a affecté la mise en ceuvre des priorités de
développement, la coordination des programmes et la mobilisation de ressources adéquates
(internes et externes) pour le financement de la mise en ceuvre des Objectifs de Développe-
ment Durable (ODD) (UNFPA, 2019, 9).

C'est ce que l'on pouvait lire dans le rapport annuel 2017-2018 du Fonds des Nations unies pour la
population au Mali. 5 ans plus tard, 'ONU reconnait toujours que le pays est en situation de « crise
multiforme », selon les rapports officiels du Programme des Nations unies pour le développement
(2023, 6). La guerre civile, entamée en 2012, a donné naissance a une multitude de crises - sécuritaire,
institutionnelle et humanitaire, entre autres — encore actives a ce jour. Cet enchevétrement de crises
continue d’affecter les populations locales. Parmi les groupes les plus affectés par cette « polycrise »,
on dénote une dégradation majeure dans le domaine des droits et libertés des femmes, filles et ado-
lescentes du Mali (Plan International, 2023).

Malgré la complexité du contexte, plusieurs pays ont décidé de maintenir leurs investissements en
aide au développement pour tenter de limiter les conséquences négatives de cette polycrise. Annuel-
lement, le Mali recoit plus de 1 milliard de dollars en aide publique au développement de la part des
membres du Comité d’aide au développement de 'OCDE. Les sommes injectées sont demeurées
relativement stables au fil des ans, passant de 1,267 milliard en 2011 a 1,134 milliard en 2022 (OCDE,
2024, 505). En 2022, les trois principaux donateurs étaient les Etats-Unis (182,4 MS), 'Allemagne
(96,1 M$) et le Canada (71,5 M$), soit trois Etats ayant investi des sommes relativement constantes
depuis plus d’une décennie au Mali (OCDE, 2024, 504-5). Le Canada se distingue toutefois de ces
deux homologues en raison de son approche particuliere : son aide au développement est dispensée
de facon a prioriser les femmes, les filles et les adolescentes, conformément a sa Politique daide
internationale féministe (PAIF).

Sachant que les femmes ont tendance a étre invisibilisées davantage en contexte de crise (Harman,
2018) et qu’elles ressentent de facon disproportionnée les effets des crises en raison de leur genre
(Allen, 2022; Mooi-Reci et Risman, 2021; Becky, 2021; Kabeer, 2015), une telle approche pourrait étre
une alternative intéressante pour un développement durable en contexte de polycrise. Comment la
Politique d’aide internationale féministe du Canada s’applique-t-elle dans un contexte comme celui
du Mali? Par des entrevues semi-dirigées aupres de personnes issues du milieu de l'aide internatio-
nale canadienne au Mali, il sera possible d’établir comment l'aide au développement canadienne
est mise en ceuvre. L'approche féministe canadienne est-elle plutot ascendante ou descendante?
Les crises sont-elles abordées holistiquement ou sectoriellement par l'aide? Et surtout, en quoi le
contexte affecte-t-il la mise en ceuvre de la PAIF?
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Polycrise et genre

Depuis 2012, le contexte malien a connu des perturbations majeures, passant d’un pays relative-
ment stable a 'un des terrains les plus marqués par l'insécurité au monde. On peut aujourd’hui affir-
mer qu’il s'agit d’un contexte de polycrise, en raison de la multiplicité de crises s’y rattachant.

Concept emprunté a Edgar Morin et Anne Brigitte Kern (1999), la polycrise se caractérise par la
superposition et la rencontre de multiples crises, le concept de « crise(s) » en soi étant insuffisant
pour rendre compte de la nature complexe des interactions entre de multiples crises qui se croisent
(Jakupec, 2024). Comme formulé par I'historien Adam Tooze (2022), « dans la polycrise, les chocs sont
disparates, mais ils interagissent entre eux, de sorte que l'ensemble est encore plus insurmontable
que la somme des parties ». Ces chocs se multiplient et amplifient mutuellement leur force d’im-
pact, de facon a engendrer ultimement une « déstabilisation générale du systeme » (Godin, 2023).
Les polycrises sont reconnues pour leur complexité, rendant impossible d’isoler une cause simple.
Afin de les comprendre pour ce qu’elles sont vraiment, les polycrises doivent donc étre abordées et
approchées de facon holistique (Frayssinhes, 2023). Il faut également considérer que la polycrise est
en transformation constante en raison de sa multidimensionnalité. Comme le propose Godin (2023),
le lien est réciproque : en raison de sa fluidité, la polycrise modifie son environnement, mais son
environnement la porte également a évoluer.

Le basculement initial au Mali vers cette polycrise a été engendré par une conjoncture particuliere,
alors que plusieurs événements majeurs se sont succédé en 2012 (Francis, 2013). Entre l'insurrection
sécessionniste touareg, le coup d’Etat contre le président Amadou Toumani Touré et 'expansion
des groupes djihadistes, le pays a été fortement ébranlé. Malgré la multiplication des interventions
étrangeres, le Mali est aux prises avec une crise sécuritaire qui ne s'essouffle pas. La junte militaire ma-
lienne, toujours au pouvoir, est ouvertement en conflit sur trois fronts contre I'Etat islamique dans le
Grand Sahara (EIGS), le Groupe de soutien a l'islam et aux musulmans (GSIM) et le Cadre stratégique
pour la défense du peuple de '’Azawad. On assiste également a une intensification des offensives
militaires et des répressions sur les populations civiles par les divers groupes armés, l'insécurité
croissante ayant été nourrie par le retrait de la Mission multidimensionnelle intégrée des Nations
unies pour la stabilisation au Mali en 2023 (USAID, 2023 ; Sauvage, 2023). Le pays a d’ailleurs connu un
bilan inégalé en termes de déces causés par la violence cette méme année (UCDP, 2024). Cette forte
insécurité expose les femmes a des risques accrus d’agressions et de violences basées sur le genre
(VBG), fréquemment victimes collatérales des conflits armés (ASF, 2019). Les filles et les adolescentes
subissent également les contrecoups de l'insécurité, souvent retirées des écoles par obligation de
couper dans les dépenses familiales ou en raison d’attaques djihadistes contre les établissements
scolaires (Terriennes, 2021). L'insécurité impacte également les secteurs économiques dans lesquels
les femmes sont les plus actives, tels que le commerce et 'agriculture (Loua et Dicko, 2019).
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Sur le plan de la gouvernance, les choses sont aussi instables. Deux autres coups d’Etat se sont
produits en 2020 et 2021, concrétisant le scénario de crise institutionnelle. La junte contribue a un
renforcement des structures patriarcales en place et accentue les inégalités entre les genres (Mills,
2000; Abiral, 2016), et instrumentalise la participation politique des femmes pour se maintenir au
pouvoir (Donno, Fox et Kaasik, 2022). Le pays n’a toujours pas réussi a réinstaurer un gouvernement
démocratiquement élu, et le mécontentement de la population est de plus en plus évident (Daniel,
2024). Dans les régions marquées par l'insécurité, les acteurs non étatiques sont beaucoup plus pré-
sents que les acteurs étatiques, ce qui contribue a la crise de légitimité des institutions, amenant
les populations locales a considérer les acteurs non étatiques comme plus efficaces que les acteurs
gouvernementaux (Tobie et Sangaré, 2019). Ces luttes d’influence ont contribué depuis quelques
années a une montée en puissance de leaders religieux, notamment a cause de la perte de crédibilité
du gouvernement, ce qui a engendré une dégradation des droits des femmes. Ce gain d’influence a
bénéficié a plusieurs leaders musulmans - dont certains extrémistes - qui possedent désormais une
légitimité accrue au sein de l'opinion publique (Holder, 2021). Ces figures profitent de leur tribune
et de leur crédibilité pour faire avancer un agenda tres traditionnel, voire rétrograde, notamment
sur le plan des droits des femmes et des filles. Certains leaders religieux défendent par exemple les
mariages juvéniles « au nom d’une vertu religieuse » (Traoré et Dicko, 2019), ou encore une réappro-
priation de l'excision par des musulmans radicaux (Jean-Loup, 2018).

A cela se juméle une crise humanitaire majeure, notamment en raison de 'insécurité alimentaire et
de l'acces déficient aux services de santé et d’éducation. Les vastes mouvements de population, ou
les femmes et les enfants sont surreprésentés, engendrent des pressions importantes sur les services
(UNHCR, 2024). En mars 2024, 7,1 millions de personnes étaient en besoin d’aide humanitaire et de
protection, soit environ une personne malienne sur trois (UNOCHA, 2024). A cela s'ajoute le fait que
certaines organisations internationales se sont retirées du nord et du centre du Mali, a linstar de
Médecins sans frontieres, qui ont fait évacuer certaines de leurs équipes en 2023 (MSF). L'approvi-
sionnement en denrées et en matériel médical se fait donc plus difficile, complexifiant 'acces a des
services pour les populations locales.

Pour en revenir a la définition de Tooze, on peut donc affirmer que le Mali est en situation de poly-
crise : les chocs ont été multiples et disparates, mais 'enchevétrement entre ces crises est indéniable.
Entre les problemes de gouvernance, l'insécurité et le manque de ressources humanitaires, il est de-
venu impossible d'aborder la situation malienne en tentant de départager ses composantes, comme
si elles navaient pas d’interactions entre elles. La déstabilisation du systeme s’est généralisée, a évo-
lué et s’est transformée au fil des ans. Et a l'intersection de toutes ces crises, on retrouve les femmes,
disproportionnellement affectées en raison de leur genre.
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En ce sens, les approches féministes peuvent savérer des alternatives durables pour considérer
les femmes dans 'élaboration et la mise en ceuvre de l'aide au développement dans ce contexte de
polycrise (Aguinaga et al., 2012). En revanche, cela doit se faire de maniere a prendre en considéra-
tion la singularité des populations locales, sans reproduire des systéemes d'oppression (patriarcaux,
racistes ou colonialistes, par exemple) (St-Georges, 2023; Sondarjee, 2020). Ceci exige une ouverture
aux diverses formes que peut prendre le féminisme, sans imposer un féminisme blanc libéral dans
une société ou cela ne concorderait pas avec les us et coutumes locaux (Khan, Dickson et Sondarjee,
2023). Conséguemment, moyennant une certaine flexibilité et ouverture, la PAIF du Canada pourrait
potentiellement étre une alternative durable pour mitiger, voire contrer, certains effets genrés de la
polycrise, qui Saverent tres nombreux. Les femmes étant a l'intersection des différentes crises, elles
peuvent également étre au centre de la résolution de celles-ci si l'on reconnait leur agentivité et qu’'on
lesinclut dans [’élaboration et la mise en ceuvre de solutions de développement durable (Dankelman
et Naidu, 2020).

L’approche féministe canadienne

En matiere d’aide au développement, les approches sont multiples, et les résultats sont tout autant
disparates (Ramalingam, Ben. 2015). Linstabilité, qu’elle soit politique, économique ou sociale, inter-
fere également dans les retombées de l'aide (Zoellick, 2008). Dans le paysage des donateurs au Mali,
le Canada se distingue des autres bailleurs de fonds en raison de son approche féministe. La Politique
d’aide internationale féministe, mise sur pied en 2017 par le gouvernement libéral de Justin Trudeau,
oriente toutes les actions du Canada en termes d’aide au développement. Elle établit comme champ
d’action transversal « 'égalité des genres et le renforcement du pouvoir des femmes et des filles »,
en s‘assurant que cette composante soit intégrée, a degré variable, dans tous les projets et dans le
financement en aide internationale (AMC, 2017). L'égalité entre les genres y est présentée comme le
moyen « le plus efficace pour batir un monde plus pacifique, plus inclusif et plus prospére » (AMC,
2017, iv). Par cette politique, le Canada fait la promotion de ses intéréts politiques en tentant de se
positionner comme leader a 'échelle mondiale en matiere d’égalité entre les genres (Chapnick, 2019),
mais il tente également d’institutionnaliser une nouvelle fagon de faire de l'aide au développement,
postulant que cela pourrait engendrer davantage de retombées dans les pays bénéficiaires (Starr et
Mitchell, 2018).

La PAIF a toutefois été critiquée dans les premieres années suivant son instauration pour sa promo-
tion d’un féminisme libéral excluant plusieurs groupes et communautés (Morton, Muchiri et Swiss,
2020). Le Canada a également été pointé du doigt pour surpolitiser et dépolitiser simultanément le
genre pour s'adapter aux environnements politiques dans lesquels la PAIF estimplantée, notamment
les Etats fragiles et touchés par des conflits (Cadesky, 2020). Mais malgré ces critiques, la PAIF posséde
le potentiel de faire avancer les enjeux féministes a condition de se fonder sur les besoins réels des
communautés en considérant véritablement les localités, et en s'appuyant sur une diplomatie solide
sur le terrain (Deschamps-Laporte, 2021).
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Sile Canada est ['un des trois plus importants donateurs en termes d’aide au développement pour
le Mali, le Mali est également ['un des trois principaux récipiendaires de l'aide canadienne. Affaires
mondiales Canada (AMC), le principal ministére canadien chargé du développement international, a
investi 508,2 MS en aide au développement sous forme bilatérale au Mali entre 2017 et 2022 (Canada,
2024). Ces sommes ont été dépensées de plusieurs facons, allant du financement de projets externes,
aux initiatives multilatérales, en passant par 'appui budgétaire au gouvernement malien.

Directions, approches et considérations

Les approches ascendantes (bottom-up) et descendantes (top-down) sont deux des grands para-
digmes pour analyser les dynamiques d’intervention et d’influence. Dans le cas présent, il est pos-
sible de reprendre ces dynamiques pour tenter d’expliquer la mise en ceuvre de la PAIF au Mali. Les
approches ascendantes et descendantes peuvent étre employées pour comprendre la facon dont
l'aide au développement est planifiée, mise en ceuvre et évaluée. Elles servent notamment a com-
prendre quelle voie d’entrée est priorisée — quel est le public cible initialement - et qui est le public
cible ultime.

Les approches descendantes, ou « top-down », sont caractérisées par une dynamique ou les dé-
cisions prises par le « haut », en loccurrence par des décideurs publics ou une élite, et découlent
ensuite vers le « bas », soit les populations. Dans cette perspective, on aspire a engendrer un chan-
gement sociétal en impactant 'agenda public par l'inclusion de nouvelles priorités par le haut de
la pyramide, qui se reflétera par la suite dans 'ensemble de la population, une logique a l'instar
de la théorie du ruissellement (Okun, 1975). Les approches descendantes ont plusieurs avantages,
nommeément le fait de pouvoir mettre en ceuvre de vastes politiques et programmes a plus grande
échelle, en centralisant les prises de décisions (Sachs, 2005). Limplémentation de ces changements
d’orientation peut se faire plus ou moins rapidement, de facon drastique ou incrémentale (Sabatier,
1986). En contrepartie, les approches descendantes sont critiquées pour leur manque de flexibilité
et de considération des complexités locales et spécifigues, présentant souvent une approche trop
homogene et uniforme (Scott, 1998). En aide au développement plus spécifiquement, on leur re-
proche d’étre inefficaces la plupart du temps, notamment en raison d’une dépendance croissante
a l'aide extérieure (Moyo, 2009) et d’'un manque de considération des besoins réels des populations
(Easterly, 2007). De surcroit, les approches par le haut exigent une certaine stabilité chez les élites et
les décideurs publics pour étre efficaces, ce qui n'est pas toujours le cas.

A lopposé, les approches ascendantes, ou « bottom-up », mettent lemphase sur l'engagement des
populationslocales, notamment par la participation citoyenne et une prise de décision décentralisée.
Les décisions vont souvent étre prises plus localement, et les actions seront menées a une échelle
plus micro. Dans le cas de l'aide au développement, cela signifie de mettre sur pied des projets en
concertation avec les populations locales afin d’identifier les besoins réels, et de les inclure dans la
mise en ceuvre pour pérenniser laction (Scott, 1998 ; Easterly, 2007). Cela permet également de mieux
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considérer la culture et les savoirs locaux, souvent mieux adaptés a la réalité terrain (Uphoff, 2017). La
logique est qu’en apportant suffisamment de changements de proximité, cela menera ultimement a
une amélioration plus généralisée de la situation. Puisque les projets et initiatives sont réappropriés
par les communautés locales, les chances de succes a long terme sont plus élevées puisque cela
diminue la dépendance envers des acteurs externes, en faisant une approche généralement plus
durable (Moyo, 2009). En revanche, compte tenu des spécificités des différentes localités et de la mul-
tiplication des initiatives dans ce genre d'approche, cela exige souvent beaucoup plus de ressources.
La coordination est plus difficile a faire, considérant la multitude d’acteurs impliqués et la diversité
des contextes. Cela peut donc exiger une plus longue période avant que les changements soient
perceptibles.

Si les dynamiques top-down et bottom-up permettent d’identifier les publics cibles des interven-
tions en aide au développement, il faut également considérer le niveau d’intervention, a savoir si les
crises sont abordées séparément ou dans leur ensemble. Comme discuté précédemment, on peut
établir que le Mali est en situation de polycrise, considérant I'enchevétrement de crises complexes,
samplifiant mutuellement et se transformant continuellement. Une question survient alors : le Cana-
daintervient-il au Mali en ayant pour objectif de gérer les crises dans leur individualité, ou la polycrise
comme un tout?

Frayssinhes propose que pour comprendre les polycrises dans toute leur complexité, elles doivent
étre approchées de facon holistique (2023). Lawrence et al. (2024) soulignent que cette méme logique
est applicable a la gestion des polycrises : les crises étant intimement liées et s’influencant récipro-
quement, une approche intégrée est essentielle pour les aborder efficacement. En raison de leurs
interdépendances et leurs interconnexions, s'attaquer a une crise unique pourrait risquer de l'accen-
tuer ou d’'anéantir les efforts déja mis en branle pour en résoudre d’autres (Baum et Barrett, 2018).
De surcroit, sans méme parler de polycrise, les contextes d’instabilité exigent que l'aide au dévelop-
pement soit évolutive, sujette a des évaluations périodiques, et ouverte a l'ajustement en continu
pour avoir une certaine efficacité (Ramalingam, 2013). Comment la PAIF se positionne-t-elle dans
ce tableau? L'approche préconisée par le Canada est-elle plutot ascendante ou descendante? La
polycrise malienne est-elle considérée de facon holiste ou plutot segmentée? Et laide savere-t-elle
flexible et évolutive, ou est-elle plutodt rigide?

Méthodologie

Afin de comprendre les dynamiques d’'implémentation de la PAIF au Mali en contexte de polycrise,
des entretiens ont été menés avec des personnes impliquées dans la mise en ceuvre de la PAIF au
Mali. 8 entrevues semi-dirigées ont été menées virtuellement, avec des personnes aux profils variés.
L’échantillon comportait des individus travaillant pour Affaires mondiales Canada, tant canadiens
que maliens (travaillant depuis le Canada ou au Mali), ainsi que des personnes issues d’organismes
partenaires, canadiennes et maliennes, mettant en ceuvre des projets financés par AMC. Les discus-
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sions ont été guidées par une grille d’entrevue non restrictive, visant a comprendre comment l'aide
au développement canadienne est structurée au Mali, et a recueillir le ressenti des personnes inter-
viewées face au contexte mouvementé.

Les entrevues ont été enregistrées a la suite de 'obtention du consentement des personnes parti-
cipantes, et des transcriptions ont été faites. Les verbatims ont ensuite été traités en analyse théma-
tique pour faire ressortir les aspects récurrents. En raison de la taille limitée du corpus, les données
non répétitives n'ont pas forcément été délaissées, puisqu’elles pouvaient tout de méme avoir une
pertinence. Lobjectif était également de construire un panorama pour schématiser comment la PAIF
est mise en ceuvre en contexte de polycrise, et comment le genre est considéré par cette politique, et
en quoi le contexte impacte son application.

Avancer sur deux fronts

Les entretiens menés avec les personnes impliquées dans l'aide au développement financée par
AMC ont permis d’identifier deux volets d’intervention pour l'aide bilatérale : un volet programma-
tique, et un volet politique.

D’un coOté, les fonds octroyés par AMC servent a financer des projets, réunis dans ce qu'on appelle un
« programme pays », qui recense toute laide bilatérale sous forme de projets concrets. Ces initiatives
sont déployées dans les communautés locales, souvent par l'intermédiaire de partenaires locaux
et canadiens. Il peut sagir de projets en éducation, en santé, en gouvernance, en développement
économique, en adaptation aux changements climatiques ou autres. Par ces projets, le gouverne-
ment agit principalement comme bailleur de fonds, c’est-a-dire que son apport est essentiellement
financier. La particularité est la suivante : seuls les projets qui integrent une considération pour le
genre et qui respectent les engagements féministes pris par le Canada peuvent obtenir un finan-
cement. En procédant ainsi, on tente d'amorcer des changements dans une approche ascendante,
Clest-a-dire que les projets visent principalement des communautés locales et des groupes précis de
la société. Les projets doivent donc inclure les femmes, filles et adolescentes en tant que public cible,
ou encore effectuer un plaidoyer sensible au genre. En essayant de motiver un changement dans la
population, on espere ensuite que l'aide au développement se répercutera en des améliorations plus
généralisées du niveau de vie. Les femmes étant les plus touchées par la polycrise, cette facon de faire
pourrait engendrer des retombées intéressantes pour mitiger les effets des crises.

C’est une facon de procéder qui semble efficace, selon plusieurs personnes intervenantes rencon-
trées. Comme le mentionne 'une d’elles : « dans ma perspective, la meilleure maniere d’amener
du changement, c’est d’outiller des femmes maliennes par des hommes maliens a confronter des
hommes maliens ». En menant par exemple des activités de sensibilisation sur le role des femmes
aupres des hommes, on peutvaloriser la place des femmes et 'impact de leurinclusion dans les diffé-
rents milieux. Les intervenants doivent prendre en considération les spécificités culturelles et doivent
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adapter leur vocabulaire pour favoriser la réceptivité du message aupres des Maliens, en particulier
dans ce contexte ou les leaders religieux profitent de la polycrise pour étendre leur influence. usage
de proverbes locaux, par exemple, permet des échanges plus faciles. Un projet canadien s’intitule
d’ailleurs « Dou Touloma », ce qui signifie « femme, pilier de la famille » en bambara. On tente éga-
lement d’éviter des termes qui pourraient étre considérés comme tabous, a l'instar du mot « sexe ».

De l'autre coté, AMC met en ceuvre un volet plus politique pour faire avancer la cause de l'égalité
entre les genres au Mali, c’est-a-dire que le personnel travaillant au Mali entretient des liens avec les
autorités locales et les organismes de la société civile. Plusieurs personnes employées canadiennes
sontenvoyées en affectation a lambassade de Bamako et alimentent ces relations, dont des chargées
de projets et une cheffe de coopération, entre autres. A cela s'ajoute une équipe de personnes em-
ployées localement, qui font partie de ce qu'on appelle le « projet d’appuis de service sur le terrain »,
ou le « PSAT » dans le jargon. Ces personnes sont toutes maliennes, permettant de faciliter les liens
entre le Canada et le pays bénéficiaire. Elles sont sensibles aux spécificités culturelles locales étant
elles-mémes maliennes, ressentent directement les répercussions de la polycrise, et savent ainsi
comment faire passer plus efficacement les plaidoyers aupres des décideurs publics. Dans ce cadre,
on pense plutét a une approche descendante, constatant que le Canada envoie des messagers pour
tenter d’influencer les prises de décisions gouvernementales du Mali.

En entretien, une personne intervenante a d’ailleurs soulevé cette dynamique allant dans les deux
sens: « Moi, je travaillais vraiment au niveau institutionnel. J’essayais d’aller au plus haut niveau, c’est-
a-dire institutionnel, voire politique, pour que ca redescende. C’était vraiment top-down. A 'inverse,
souvent, les projets sont bottom-up, donc on va aider les bénéficiaires, puis on espere que les auto-
rités locales vont comprendre... Mais on essaie aussi de changer, influencer les choses par le haut ».
Ces actions politiques peuvent avoir lieu au sein de comités de coordination de l'aide avec d’autres
bailleurs de fonds, dans des relations bilatérales directement avec le gouvernement malien, aupres
de leaders d’influence locaux, etc. En alliant les approches ascendantes et descendantes, la PAIF joue
donc sur deux fronts pour tenter de faire avancer son plaidoyer en faveur de 'égalité entre les genres
malgré le contexte difficile. Les projets, plus pragmatiques, visent donc a contribuer a lempowerment
des femmes au sein de leurs communautés, a un moment ou les structures de gouvernance sont
particulierement ébranlées. Parallelement, par son volet politique, AMC tente aussi de susciter des
changements dans la structure de gouvernance nationale, en militant pour une meilleure inclusion
des enjeux genrés dans les décisions politiques.

Limpact de la polycrise
En contrepartie, la polycrise a clairement un impact clair sur les retombées de l'aide au dévelop-
pement au Mali, selon les personnes intervenantes. Parmi les aspects soulevés par celles-ci, deux

enjeux majeurs sont ressortis : l'insécurité et l'influence des leaders religieux. De surcroit, constatant
l'imprévisibilité du contexte, certaines régions ont été délaissées par AMC pour le financement de
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projets, considérant que les fonds seraient mieux investis ailleurs. Comme en témoigne un partenaire
canadien : « ce que les bailleurs disaient, c’était que les fonds ne sont pas illimités. Il faut donc faire
de la priorisation pour comprendre quels sont les vrais besoins, et ou on a le plus d'impact ». Les
études ont d’ailleurs démontré que cette priorisation est souvent faite sous l'impulsion d'impératifs
politiques, pour d’autres bailleurs de fonds comme les pays européens (Osland et Erstad, 2020 ; Baas,
2019).

Uinsécurité engendre de multiples défis pour l'aide au développement. En raison des conflits, bon
nombre de personnes sont déplacées a l'interne du Mali, ce qui a pour effet de réduire les activi-
tés agricoles, de raréfier 'acces aux moyens de subsistance et mene a une augmentation des cas
de malnutrition. Cela augmente donc la vulnérabilité des communautés locales, et augmente les
pressions sur les projets préexistants. L'insécurité se ressent également pour les équipes déployées
sur le terrain, qui parfois peinent a mener leurs activités de fagon sécuritaire. 'une des personnes
interviewées évoque : « Il 'y a des choses que tu ne peux pas contrdler. Tu peux bien batir ton projet,
essayer de faire une différence, maisily a des choses que tu ne peux pas controler. Donc si l'insécurité
sempire, ¢a fait en sorte que ¢a fait des pressions sur notre programme ici ».

Parallelement, en raison de la polycrise, les leaders religieux extrémistes ont gagné en influence.
Cela affecte concretement la mise en ceuvre de laide internationale canadienne, puisque la program-
mation est affectée, voire bloquée par ceux-ci. « Il'y a un imam qui a beaucoup d’influence, qui, a un
certain point, avait refusé qu’'une des composantes de Sexual and reproductive Heath and Rights
(SRHR) soit enseignée, parce qu’il disait que ¢a ne devrait pas. Et donc ¢a a un impact sur le pro-
gramme, parce qu’il faut faire attention avec le langage qu’on utilise », souléve un partenaire. « L’égali-
té des genres, l'égalité du genre. .. ca dépend. Au Mali, on parlait "du genre" parce qu'on n’incluait pas
tout ce qui était LGBTQ2+. Si on parlait "des genres", pour eux, on ouvrait ¢a a plus que les hommes
et lesfemmes. .. Et déja, ouvrir ca aux femmes, c’était un peu compliqué avec les leaders religieux qui
ont mis un frein a plusieurs initiatives », corrobore une personne employée d’AMC.

Le caractere changeant du contexte de polycrise apporte également des enjeux en termes de reddi-
tion de compte et d’évaluation des projets. « On essaie d’aller chercher du financement pour mesurer
I'impact de notre projet, puis on sent que c’est difficile a isoler 'impact de notre projet vs la situa-
tion sécuritaire, puis globale. U'impact serait plus facilement mesurable si la situation était restée un
peu la méme tant au niveau sécuritaire et tout. Ca change, donc on arrive difficilement a mesurer »,
souleve une personne intervenante. Loin d’étre une situation linéaire, il est difficile de comparer les
temporalités pré et post-projets pour voir quelles sont les retombées de laide au développement,
selon les partenaires.

En revanche, certains mécanismes d’évaluation existent pour tenter de s'adapter en cours de projet
ou de politique si nécessaire. Par exemple, coté politique, le Canada a joué un role de plaidoyer et de
conseil aupres du gouvernement malien en déployant une personne experte du PSAT pour l'assister
dans l'évaluation de sa politique nationale genre, exercice qui aurait probablement été relayé au
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second rang en raison de la gestion de la polycrise. Coté programmation, une certaine discrétion est
laissée aux partenaires pour s'adapter au contexte changeant, une fois les montants alloués. Certains
semblent se fonder particulierement sur les échos du terrain pour jongler avec les contraintes impo-
sées par la polycrise : « Quand on forme nos professionnels au Mali, on part des besoins avec eux, on
fait une analyse terrain des besoins des femmes. Puis, on va a rebours : on part de leurs besoins pour
adapter notre la formation, pour répondre aux besoins de la population », mentionne une personne
travaillant pour un organisme partenaire.

Cette méme personne a toutefois soulevé 'importance des motifs derriere la création de la PAIF :
« Je pense qu’ily avait quand méme une question de se positionner politiquement avec le gouverne-
ment Trudeau, et je pense qu’il y avait malheureusement une certaine candeur. La réflexion n'a pas
nécessairement été poussée plus loin que ¢a, a savoir si on est capable d’appliquer cette politique-la
dans tous les contextes. Je pense que l'idée était sincére, mais un peu naive, selon moi. » Toujours
selon cet individu, les décideurs politiques canadiens auraient eu une certaine méconnaissance de
l'applicabilité de cette politique, ayant voulu la généraliser, sans nécessairement considérer les spé-
cificités propres a chaque contexte, dont ceux touchés par de graves crises comme le Mali.

Faire face a la polycrise ou aux crises?

Le Canada, par sa Politique d’aide internationale féministe, tente de contribuer au développement
durable en ceuvrant dans différents secteurs. Dans ce document d’orientation officiel, il aborde de
facon plutot sectorielle le développement, ayant mis sur pied cing champs d’action principaux,
soit la dignité humaine (santé, éducation, nutrition), la croissance au service de tous (agriculture
durable, technologies écologiques et énergies renouvelables), l'environnement et l'action pour le
climat (adaptation, mitigation et gestion de l'eau), la gouvernance inclusive (démocratie, droits de
la personne) et la paix et la sécurité. Au travers de ces champs d’action, on retrouve une thématique
transversale, celle de ['égalité des genres, axée sur le renforcement du pouvoir des femmes, filles et
adolescentes. « Notre projet qui est financé par AMC, la principale thématique c’est l'entrepreneuriat
dans une perspective de croissance économique au profit de tous. Puis, il y a 'égalité des genres
comme thématique transversale, ¢a se rattache ensemble », a témoigné un partenaire en entrevue.
En procédant ainsi, AMC peut viser les besoins prioritaires propres a chaque pays, en maintenant
une donnée constante a tout le programme. Cela pourrait donc théoriquement laisser au Canada
une plus grande latitude pour choisir ses champs d’interventions prioritaires dans un pays en crise
comme le Mali, malgré l'impératif de considérer le genre transversalement. Et cette considération, les
populations locales la connaissent bien : une personne employée chez AMC soulignait s’étre fait dire
souvent « Ah, vous le Canada, C’est le genre, Clest le genre, cest le genre ».
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Mais en soi, les projets mis en ceuvre par le programme Mali couvrent chacun des cing champs
d’action. On voit donc que la stratégie retenue est celle de s'attaquer a la polycrise par une multitude
d’approches, mais en ayant tout de méme des liens communs entre les projets grace a 'approche
féministe transversale. Le genre est intégré a degré variable d’un projet a l'autre, mais il est toujours
considéré pour 'octroi de financements. Un partenaire canadien interviewé a soulevé, quelque part,
l'importance de gérer la polycrise sur plusieurs fronts, puisqu’ils sont complémentaires : « Tu sais,
nous, on serend compte qu'on a beau travailler comme ¢a ne se peut pas dans [x domaine], si ce n'est
pas accompagné dractivités génératrices de revenus... Tu sais, le développement économique et [x
domaine], ca va ensemble [...] on ne peut pas approcher [notre domaine] avec des ceilleres ».

Un partenaire malien partageait cette opinion, mais soulevait pour sa part l'importance de ne pas
trop s’éparpiller pour autant : « notre projet actuel, [...] c’est un projet pluridisciplinaire avec plusieurs
composantes. Mais quand méme, il faut aussi essayer de gérer en sorte qu'on ne disperse pas nos
efforts. En dispersant les efforts, on n'aura pas d’impact. Les projets nauront pas d’impact sur les
femmes parce que souvent on a tendance a séparer des choses qui ne sont pas séparables. Il faut les
mettre ensemble pour que ¢a soit vraiment une plus-value ». Il faut donc éviter la surcompartimen-
talisation des champs d’action, selon cet acteur terrain. Mais, en incluant la donnée genre dans le
portrait, AMC tente de focaliser ses actions autour d’une orientation commune a tous ces projets, afin
qu’il demeure un fil conducteur entre eux.

Conclusion

Lestémoignages recueillis dans le présent corpus permettent donc d’établir plusieurs choses: d’une
part, le Canada tente de mettre en ceuvre sa Politique d’aide internationale féministe au Mali, malgré
le contexte de polycrise. Poury parvenir, le programme d’aide au développement bilatéral d’Affaires
mondiales Canada emploie simultanément des approches ascendantes (bottom-up) et descen-
dantes (top-down). AMC tente également d’aborder la situation de polycrise dans son ensemble, en
optant a la fois pour une approche micro (selon les champs d’action) et une approche macro (avec
I'égalité entre les genres comme thématique transversale). Il est toutefois indéniable pour les acteurs
du milieu que la reddition de comptes est plus ardue en raison de la polycrise, rendant tres difficile
de mesurer les impacts du programme d’aide au développement au Mali. Le contexte étant porté a
évoluer, les modalités d’évaluations des retombées de 'aide ne peuvent pas étre rigides ou inflexibles
si elles souhaitent témoigner des gains concrets faits sur le terrain. Il ne s'agit pas d’un contexte de
laboratoire ou 'on controle les parametres, tel que I'a soulevé un partenaire canadien. Malgré cela, la
volonté de s'ancrer dans les besoins réels des communautés locales contribue a atténuer les effets de
la polycrise, sachant que le dialogue avec les femmes, filles et adolescentes locales permet de mieux
les inclure dans ['élaboration et la mise en ceuvre de solutions durables.

38



A lextérieur du programme bilatéral d’aide au développement, il faut soulever quAMC juméle égale-
mentd’autres approches mises en ceuvre par d’autres secteurs du ministere, dont celui du Programme
pour la stabilisation et les opérations de paix (PSOPs). Pour avoir une vision encore plus vaste de la
structure de l'aide canadienne sur le terrain, lapproche « triple nexus » serait pertinente a étudier en
contexte de polycrise comme celui du Mali. Ce type d’approche, qui propose d’agir simultanément
sur le plan humanitaire, du développement et des opérations de stabilisation et de paix, a déja fait
l'objet de certaines recherches (Cochrane et Wilson, 2023; Sanchez Garcia, 2022), mais il serait inté-
ressant de voir comment le cadre féministe promu par le Canada dans la PAIF infere sur cette triple
programmation, et si elle permet d’agir a la fois sur les causes et les symptomes de la polycrise.
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Résumé : Dans un contexte de polycrise au Sahel, les crises politico-sécuritaires s'enchevétrent a
une crise informationnelle. Cest plus particulierement le cas au Mali. Cette note de recherche vise
ainsi a présenter les récits de désinformation circulant au Mali de 2020 a 2023. Apres un effort initial
de clarification conceptuelle, 'équipe de recherche présente la méthodologie de l'étude qui sancre
dans une approche inductive et qui mobilise 'analyse de discours via NVivo. Les résultats de ‘étude
présentent les récits sous la forme d’enjeux, a l'instar du terrorisme et des opérations militaires. Elle
constitue une étude exploratoire visant a mobiliser les travaux réalisés par les vérificateurs de faits sur
le continent africain.
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Introduction

En avril 2024, les campagnes de désinformation sur le continent africain étaient presque quatre
fois plus fréquentes qu’en 2022, entrainant des conséquences sur les libertés et la sécurité des Afri-
cains, notamment, au Sahel, région la plus touchée (Centre d’études Stratégiques de I'Afrique 2024).
Le contexte de polycrise sur ce territoire de U'Afrique de 'Ouest menace sa stabilité, ce qui engendre
un environnement propice a la prolifération de contenu faux ou trompeur dans l'écosysteme mé-
diatique. En raison de l'augmentation des usagers de réseaux socionumériques, de la simplification
du partage d’informations et de la multiplicité des acteurs, le risque de propagation de la désinfor-
mation s’accroit et peut contribuer a amplifier 'insécurité sociopolitique de la région en exacerbant
les rivalités politiques et en polarisant les communautés (Centre d’études Stratégiques de U'Afrique
2024). Au Mali, ces récits de désinformation ont une portée significative au-dela du contexte national
et menacent les relations diplomatiques avec les partenaires internationaux, mais également avec
les Etats de la sous-région (Bako 2022, 6). Face a lintensification du phénomeéne, la société civile
créée des initiatives se traduisant notamment par 'émergence de sites de fact checking (vérification
de faits). Leur principal objectif réside dans la vérification et le rétablissement des faits. Cette note
résume un rapport exploratoire sur la désinformation au Mali, analysant les résultats de 'examen
d’articles publiés sur cing sites de fact checking, dans un cadre temporel de trois ans, soit de 2020 a
2023 (Bineau-Frampton, Demers et Khut, 2024). Cela a permis l'identification de métarécits circulants
dans l'écosysteme numérique malien.

Cadre théorique

Une typologie qualifiant les différents désordres informationnels et les autres formes de contenu
fallacieux existe, permettant ainsi une analyse plus nuancée du phénomene (Wardle et Derakhshan
2017,5). La désinformation, pour laquelle il nexiste pas de consensus scientifique, est généralement
définie comme une pratique visant a répandre des mensonges ou des récits fictifs avec l'intention de
tromperle public auquel cetteinformation est destinée (Jowett et O’Donnell 2012, 24). La mésinforma-
tion circule lorsque des individus partagent des contenus erronés sans avoir l'intention malveillante
de tromper les destinataires du message (Jowett et O’Donnell 2012, 24). La malinformation se traduit
par le partage délibéré d’informations authentiques, souvent destinées a demeurer privées, mais
utilisées pour porter préjudice (Wardle et Derakhshan 2017, 5). Les fakes news, également connues
sous le nom de fausses nouvelles ou « infox », sont frequemment liées a la désinformation. Elles sont
définies comme « des nouvelles qui véhiculent ou incorporent des informations fausses, fabriquées
ou délibérément trompeuses » (OED 2019). A cela peut sajouter la propagande, les rumeurs et tout
autre désordre informationnel.
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Une notion transversale sapplique a ces différents désordres informationnels, soit l'intentionnalité
de lentité qui la diffuse. Lidentification du ou des acteurs a l'origine d’'un message erroné est com-
plexifié par la cueillette de données dans une source secondaire tel que les sites de fact checking.
U'intention derriere la diffusion dudit message erroné s'avere par conséquent inaccessible

Bencherif (2023) propose donc la notion de conti-
nuum de la désinformation. Dans ce continuum, la
désinformation se trouve au bout du spectre des
désordres informationnels considérant qu’une in-
formation fausse ou mensongere circule dans l'in-
tention de nuire et quontologiquement, dans le
cadre d’une crise informationnelle, celle-ci serait
donc la matérialisation la plus radicale. Ensuite se
trouve la malinformation, suivie de la mésinforma-
tion qui implique également l'intention de nuire.
Par ailleurs, ces catégories peuvent aussi se nour-
rir les unes les autres. Un acteur peut perpétrer de
la mésinformation a son insu, car il peut avoir été
manipulé par un acteur ayant fait circuler délibé-
rément une fausse information (désinformation).
Il est important de noter que tous ces désordres
informationnels peuvent senchevétrer.

Parsimplification, l'expression « désinformation » sera utilisée pour qualifier certains récits collectés,
tout au long de cette note, mais réfere davantage au continuum de la désinformation, plutot qu’au
strict phénomene de la désinformation.

Méthodologie

La consultation de la Plateforme francophone des initiatives de lutte contre la désinformation (ODIL),
lancée en 2021 par I'Organisation internationale de la francophonie (OIF) marque le point de départ
de cette recherche exploratoire. Cette plateforme vise a « renforcer la résilience des Etats et des autres
acteurs face aux désordres et aux manipulations de l'information dans 'espace francophone ». Dans
la section « Initiatives », une liste exhaustive des sites de fact checking est disponible. Les médias de
vérification de faits couvrant le Mali les plus pertinents ont été sélectionnés a partir de ce répertoire.
Cing sites de fact-checking ont été échantillonnés, soit Benbere Verif, MaliCheck, AFP Factuel, Pesa
Check et Oubangui Check. Il est pertinent de noter que le travail de Benbere Verif et MaliCheck a déja
été souligné dans certains articles portant sur la désinformation (Sissoko et Dembélé 2023, 165, Sis-
soko et al. 2024, 556, et USAID 2023, 43).
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La vérification de faits est, comme le rappelle Mantzarlis, un instrument imparfait. Les faits sont
invariablement « interprétés, organisés et réorganisés » de maniere significative au sein de structures
narratives plus larges qui peuvent accorder un sens différent aux mémes faits de base (Mantzarlis
2019, 102). De plus, la vérité sétend au-dela d’'un ensemble de faits. La vérification des faits n'est pas
un outil a déployer pour faire taire les interprétations alternatives, mais plutot pour étayer une série
de faits susceptibles d’avoir un impact sur les prédispositions narratives et individuelles, de maniere
a fonder un débat rationnel (Mantzarlis 2018, 87). Les sites de vérificateurs de faits ont 'avantage de
présenter un volume considérable de récits de désordre informationnel disponible a l'analyse, sans
nécessiter I'analyse de cascades sur les réseaux sociaux numériques, par exemple.

Les articles sélectionnés ont été publiés entre le lerjanvier 2020 et le 31 décembre 2023, en raison de
la disponibilité des données. 1611 articles ont initialement été retenus, puis triés afin de ne conserver
que les articles comprenant le terme « Mali » dans le titre de larticle de vérification de faits. Ce triage
du corpus s’est imposé par les contraintes temporelles et académiques liées au rapport exploratoire
duquel découle cette note de recherche.

Les 296 articles retenus ont été importés dans le logiciel d’analyse qualitative NVivo, puis codés
afin de faire ressortir les tendances narratives et techniques de ces articles. Le codage des tendances
narratives comprend les acteurs, le sentiment du récit a '’égard de son sujet et les themes dominants
de larticle. Le codage des tendances techniques comprend le canal de partage, le type de désordre
informationnel, la technique de vérification des faits utilisée et le créateur du récit.
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Analyse

Au terme du codage de 296 articles, quatre grandes tendances narratives sont identifiables, soit la
sphere militaire, la sphere politique, 'économie, ainsi qu’une derniere tendance regroupant la santé
et les considérations subséquentes. Le rejet de I'Occident s’inscrit comme theme transversal et est
présent de maniere plus ou moins significative dans chaque grande tendance narrative. Les récits
prédominants sont principalement reliés a des évenements marquants ou a des préoccupations
récurrentes au sein de la population. Pour les fins de cette note, seules les analyses des themes pré-
dominants sont résumées, soit la sphere militaire et la sphere politique.
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Spheére militaire et prédominance de la violence

Comme l'indique le tableau ci-haut, il existe une prédominance de la sphere militaire. Cette ten-
dance narrative représente plus du tiers des articles du corpus. Les thématiques retenues a des fins
d’analyse sont les opérations militaires, le terrorisme et le renforcement militaire (surarmement).

Opérations militaires

Aux termes du codage, les données extraites révelent la présence de plusieurs articles traitant
d’opérations militaires. Ils semblent viser I'évocation d’un sentiment négatif face a l'ingérence fran-
caise au Mali. Les contenus partagés sur les réseaux sociaux utilisent des termes objectivants a attiser
I'hostilité des Maliens envers la France, leur pays autrefois colonisateur. Les principaux sentiments
évoqués dans l'analyse traitant des opérations militaires sont la vigilance et l'outrance. Le discours
qui suscite la vigilance utilise de faux récits afin de décrédibiliser la France.

L'outrance est plutot provoquée par l'utilisation d’images choquantes, souvent hors contextes,
Clest-a-dire que 'image est authentique, mais elle a été capturée dans un tout autre évéenement et a
un autre moment. Elle ne réfere donc pas aux faits présentés dans larticle. Les techniques de désin-
formation sur les opérations militaires incluent la falsification de récits d’attaques ou de bombarde-
ments. Le nombre de victimes décédées ou blessées est généralement erroné et la responsabilité est
attribuée aux militaires francais et a leur ingérence. Certains récits a 'égard du conflit Russie-Ukraine
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sont présents, mais tres rarement. De nombreux articles visent a discréditer les troupes francaises,
mais également les troupes américaines ou celles de la Mission multidimensionnelle intégrée des
Nations unies pour la stabilisation au Mali (MINUSMA). Elles sont présentées comme agissant en
opposition au Mali et a ses intéréts et sont désormais considérées comme une partie activement
impliquée dans les conflits.

Dans quelques occurrences, les résultats permettent d’identifier un acteur et/ou des évenements
précis qui se sont produits durant la période observée. Par exemple, plusieurs articles font de la mis-
sion MINUSMA, dirigée par les Nations Unies. Les évenements dans le village de Moura en 2022, une
opération conjointe des Forces armées maliennes (FAMA) et du groupe Wagner, maintenant appelé
Africa Corps, font également ['objet de plusieurs articles.

Terrorisme

'analyse du corpus permet d’identifier un lien entre les opérations militaires et le terrorisme. Plu-
sieurs articles présentent les militaires de la France comme étant soit alliés des groupes djihadistes,
soit leur fournissant des fonds ou du matériel. Or, les articles sur la lutte contre le terrorisme suscitent
un sentiment plus positif, mettant de 'avant des récits de captures de terroristes, ce qui renforce le
sentiment de sécurité nationale. Ces captures sont principalement attribuées aux FAMA et au gouver-
nement de transition. Il N’y a pas de mention des forces armées francaises, a l'exception de quelques
articles sur le site MaliCheck.

Si les articles présentent une image d’une lutte au terrorisme efficace affichant certaines victoires
du FAMA, la littérature trace un portrait différent. Dans son livre Gouvernance and Intervention in Mali
paru en 2024, Suzanna D. Wing souligne que les FAMA priorisent effectivement cette lutte, mais que
les attaques terroristes ont augmenté depuis larrivée de la junte au pouvoir (Wing 2024, 85).

De surcroit, plusieurs groupes terroristes sont présents sur le territoire, certains ne sont pas consi-
dérés comme tels par la population. Wing souligne qu’il est difficile de discerner ce qui est considéré
comme un groupe terroriste parce qu’il existe des groupes armés non étatiques locaux qui assurent
la sécurité dans certaines régions et bénéficient de la confiance d’un pan de la population (Wing
2024, 88). Ces groupes peuvent étre identifiés comme des groupes terroristes par les FAMA, mais
comme des garants de la sécurité par une partie du peuple malien, ce qui complexifie la lutte (Wing
2024, 88).

Renforcement militaire et surarmement

Plusieurs articles analysés dans le cadre de cette étude traitent d’un récit de désinformation dans
lequel le Mali aurait acquis des capacités militaires plus grandes que celles que le pays possede
réellement. Les articles traitant du surarmement du Mali mettent principalement de l'avant la Rus-
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sie comme acteur émergeant dans la région. Le vocabulaire utilisé est favorable aux relations entre
Bamako et Moscou. Certains récits affichent une récurrence, notamment la présence des navires de
guerre russes destinés au Mali, en escale en Algérie, ainsi que la réception de nouveaux équipements
militaires, tels que des avions et des véhicules blindés. Le surarmement et la disproportion des capa-
cités militaires maliennes sont identifiables a partir d’ao(t 2021 et la fréquence demeure constante
jusquen aolt 2023.

La sphere politique

Le tableau ci-haut inclut les données reliées a la sphere politique. Le codage du corpus a permis
d’identifier 125 récits de désinformation dans 96 articles de fact checking. Les récits les plus impor-
tants concernent la gouvernance et la diplomatie dans laquelle la relation avec la France est abordée.

Gouvernance

Les désordres informationnels identifiés dans l'analyse du corpus sur la gouvernance au Mali ont
été publiés en 2020 et 2021 et traitent notamment de corruption, de gouvernement de transition ainsi
que de changement de chef d’Etat. Un mouvement de contestation contre Ibrahim Boubacar Kaita
(IBK) marqué par une vaste manifestation organisée par une coalition regroupant des acteurs de la
société civile, des représentants religieux et des opposants politiques apparait dans plusieurs articles.
Il sagit du Mouvement du 5 Juin - Rassemblement des forces patriotiques (M5-RFP) qui représente
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un mouvement politique opposé a la junte. Des récits supplémentaires indiquent que IBK se serait
réfugié au siege de la mission de 'ONU au Mali. De fausses nominations politiques ont été relevées.
Il est question de Mohamed Ben Niangadou comme premier ministre de la transition au Mali, de
Moussa Traoré comme président du comité de transition, de la démission de Choguel Maiga. Des
récits négatifs relevant des dépenses superflues par le Conseil National de la Transition (CNT) tel que
l'achat des véhicules haut de gamme. Certaines nouvelles visent des personnalités publiques, dont
des rumeurs sur le déces de Soumaila Cissé, chef principal de l'opposition, et ce, avant la date réelle
de son déces. Des articles annoncent également larrestation de leaders de l'opposition malienne
Choguel Maiga et Sy Kadiatou Sow.

Ces récits puisent leur origine dans des évenements de l'actualité. Cela démontre une concordance
entre la désinformation et les faits réels. D'abord, la période entre janvier 2020 et ao(it 2020 repré-
sente la montée des contestations gouvernementales en amont du Coup d’Etat d’ao(it 2020. Ensuite,
les récits font frequemment référence au gouvernement de transition et dirigeants politiques ayant
été démis de leur fonction par la force avant le deuxiéme Coup d’Etat le 24 mai 2021. A ce moment, les
militaires s'opposaient au remaniement projeté avant les élections démocratiques prévues en 2022.

Notre lecture de la littérature scientifique nous amene a considérer que l'accroissement de l'ins-
tabilité concorde avec l'instauration de la démocratie en 1991 et de la Constitution en 1992. Depuis
aucune rébellion ni aucun coup d’Etat n’a permis de réforme ou d’amélioration significative. Les ins-
titutions semblent avoir été incapables de s'adapter pour subvenir aux besoins de la population ni
répondre a ses attentes (FMA 2014, 11). L’Etat est confronté a un effondrement des institutions dans
une bureaucratie instable. Cependant, il est complexe d’analyser adéquatement la bureaucratie de
IEtat malien, particuliérement lorsqu’il est teinté par une vision occidentale qui favorise le modéle
wébérien. La littérature africaniste semble converger vers un méme constat : ce modele ne tient pas
compte de |« historicité, de ’économie morale qui justifie la corruption et des phénomenes de dé-
charge » (Baczko et Dorronsoro 2023, 76).

Diplomatie

Les fausses nouvelles incluses dans le corpus sur la diplomatie internationale, en incluant la rela-
tion avec I'Occident et la politique interne, suggerent notamment que le Mali aurait pris la décision
de seretirer de la CEDEAO en raison des tensions dans ses relations avec l'organisation régionale. Une
autre affirmation concerne Malick Diaw, Colonel des forces armées maliennes et président du Conseil
National de la transition du Mali, qui aurait été expulsé du parlement de la CEDEAQ. D’autres contenus
suggerent la création d’'une monnaie malienne et le retrait du Mali de TUEMOA. Les articles analysés
véhiculent le récit qu’il existe un désaccord persistant sur la durée de la période de transition. Des al-
légations circulent selon lesquelles des manifestants maliens auraient saccagé lambassade du Burki-
na Faso a Bamako. La nationalité nigérienne de Mohamed Bazoum est également remise en question
dans ces faux récits. Enfin, des rumeurs impliquent le soutien de larmée malienne au pouvoir par
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lancien président étatsunien Barack Obama et par I'ancienne vice-présidente des Etats-Unis, Kamala
Harris. Finalement, l'arrestation de 49 soldats ivoiriens qui ont été incarcérés au Mali, soupconnés
d’étre des mercenaires par la junte a fait 'objet de plusieurs récits de désinformation qui ont participé
a la détérioration des relations diplomatiques avec la Cote d’Ivoire.

Les récits a propos de la CEDEAO font écho d’une nouvelle qui était fausse durant la période du
cadre temporel déterminé pour cette recherche, mais qui est aujourd’hui véridique. Le Mali, avec le
Burkina Faso et le Niger, s'est effectivement retiré de la CEDEAO, mais en janvier 2024.

La relation avec la France

'analyse du corpus a permis de dégager plusieurs articles portant sur la relation entre le Mali et
la France ou ['Occident. Si la France est plus souvent la cible de cette désinformation, elle nest pas
la seule visée par les récits qui la concerne. La rhétorique employée a l'encontre de la France étant
sensiblement la méme que celle utilisée dans les récits de désinformation contre la MINUSMA ou les
Ftats-Unis, une catégorie plus large a été employée dans le cadre du codage et de la rédaction de ce
rapport.

Limites méthodologiques

Cette analyse comporte quelques limites méthodologiques. N'ayant pas été en mesure de contacter
les auteurs des articles des sites de vérifications, il n'a pas été possible d’en savoir plus sur leur mé-
thode de sélection des récits de désinformation qui sont le sujet d’un article. La récurrence observée
de certaines thématiques au sein du corpus nest peut-étre donc pas représentative de '‘écosysteme
informationnel malien. Lutilisation de sources secondaires rend d’autant plus ardu l'établissement de
I'intentionnalité des acteurs du désordre informationnel, et présente un vecteur de biais additionnel.
Il est a cet effet nécessaire de rappeler le caractere exploratoire de cette recherche, et la pertinence
d’inclure les vérificateurs de faits dans la démarche académique de l'étude de la désinformation.

Conclusion

Cette note de recherche est une version condensée d’un rapport visant a offrir un cadre analytique
permettant de mieux cerner les enjeux reliés aux différents désordres informationnels au Mali. En
analysant le contenu des articles publiés sur les sites des vérificateurs de faits, il est possible d’extraire
les grands termes reliés aux tendances narratives, sans toutefois étre en mesure d’identifier précisé-
ment les acteurs impliqués. Le rejet de I'Occident s'impose comme une tendance transversale au
sein du corpus, et transparait notamment dans les récits portant sur la sphere militaire et la sphere
politique. Le désordre informationnel renforce la polycrise au Mali, mais ne se limite pas aux frontieres
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du pays : des acteurs externes, qu’ils soient occidentaux ou non, sont concernés, dans la production
ou comme sujets, par le désordre informationnel.
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Ces dernieres années, plusieurs crises internationales ont montré les conséquences de la grande
interdépendance mondiale de plusieurs secteurs tels que la finance, la sécurité, le commerce, etc.
La particularité de ces crises est qu’elles ont tendance a se renforcer mutuellement et a affecter plus
d’un secteur. La guerre en Ukraine et la pandémie de COVID-19 sont des exemples flagrants de ce type
de crise. Michael Lawrence, Scott Janzwood et Thomas Homer-Dixon utilisent justement le concept
de «polycrise globale» pour désigner des crises provenant de plusieurs systemes qui sentremélent
de facon a réduire considérablement les perspectives de ’lhumanité (Lawrence, Janzwood et Homer-
Dixon, 2022, 2).

Dans ce contexte de polycrise globale (Lawrence, Janzwood et Homer-Dixon, 2022, 2), il est [égitime
de se questionner sur la place du risque géopolitique dans la construction des plans stratégiques
du secteur financier. Cest d’ailleurs pour introduire le monde de la finance et les organisations aux
risques géopolitiques que Guillaume A. Callonico a publié son ouvrage Don’t ook East; Le réveil géo-
politique de la finance. Etes-vous prét a affronter la guerre ?. En se référant au film Don’t look up, 'au-
teur compare le déni collectif dépeint dans le film par la population américaine face a la destruction
de la Terre a celui des acteurs financiers vis-a-vis de la montée des extrémes, du retour de la logique
de guerre et des risques géopolitiques provenant de 'Est, notamment de la Chine.

Dans la premiere partie du livre, lauteur commence par faire le récit de son expérience en tant que
politologue dans le domaine de la finance. Guillaume Callonico est, en effet, le directeur principal res-
ponsable de la gestion des risques géopolitiques et transversaux a la Caisse de dép6t et placement
du Québec. Il partage la facon dont son analyse du risque géopolitique a été recue par ses collegues
pendantla pandémie de COVID-19, la guerre en Ukraine et la guerre commerciale entre la Chine et les
Ftats-Unis. Ces exemples montrent les répercussions des enjeux géopolitiques sur le monde financier
(pages 51 a 71). Cette introduction a le mérite de mobiliser 'expérience récente des organisations et
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des investisseurs pour susciter leur intérét. Cela permet au lectorat du monde professionnel de mieux
comprendre de 'importance du risque géopolitique.

Dans la deuxieme partie de louvrage, Callonico fait la démonstration que le systeme international
vit actuellement un changement de paradigme suivant le déclin de ’hégémonie américaine et par la
contestation de l'ordre occidental par la Russie et la Chine. Ce changement de paradigme met fin a
la stabilité internationale en raison de laugmentation des tensions entre les différents pays. L'auteur
met alors en garde contre les effets des perturbations géopolitiques sur le systeme financier. Il précise
cependant qu’il est possible d’identifier les signes avant-coureurs de ces perturbations grace a une
analyse du risque géopolitique. Callonico poursuit son propos en étalant les signes indiquant un
changement de paradigme. Il propose ensuite des pistes pour anticiper ces perturbations. Celles-ci
aident les organisations a juger correctement du risque de leurs actions. Avec cette démonstration,
l'auteur souligne la durabilité de linstabilité géopolitique actuelle sur le systeme financier. En effet,
il présente les tensions géopolitiques comme faisant partie de la nouvelle réalité internationale.
C’est pourquoi il recommande aux acteurs du milieu des affaires d’adresser les risques géopolitiques
encourus par leur organisation. De plus, en mobilisant des théories et des concepts des sciences po-
litiques dans sa démonstration, il place les politologues au cceur de l'analyse du risque géopolitique
en mettant en avant leurs compétences (pages 73 a 148).

Dans la troisieme partie de l'ouvrage, Callonico présente des méthodes d’analyse et des outils liés
a la science politique pour aider les organisations a intégrer les enjeux géopolitiques au sein de leur
analyse du risque. Parmi les méthodes présentées, il souligne la nécessité de comprendre les biais
affectant l'analyse, d’éviter de sous-estimer la complexité des enjeux et d’accepter que tout ne puisse
pas étre quantifié. Cette section permet également au lectorat de se familiariser avec des indicateurs
publics sur la géopolitique. Celui-ci pourra les mobiliser dans son plan stratégique. Bien que le tout
soit présenté sommairement, les méthodes et les outils sont soutenus par de nombreux exemples
tirés de l'expérience de l'auteur. Cela permet au lectorat de mieux comprendre comment ces res-
sources peuvent étre appliquées. Toutefois, Callonico rappelle que ces ressources ne remplacent pas
la mise en place d’une équipe d’experts, composée de géopolitologues, d’économistes et d’autres
experts, pour effectuer une analyse des risques géopolitiques efficace et adaptée a son organisation
(pages 149 a 253). Ainsi, cette section met de nouveau en évidence les bénéfices quapportent les po-
litologues dans le monde des affaires. Cela contribue a renforcer la crédibilité de leurs compétences
en matiere de gestion des risques géopolitiques.

La derniere partie de louvrage a pour but daccompagner les organisations dans ['‘élaboration d’une
stratégie géopolitique en proposant une marche a suivre claire. Lauteur souligne l'importance d’avoir
une stratégie géopolitique en temps de guerre et propose des pistes pour sa construction. Sa mise en
place permet alors a l'organisation de mieux évaluer les risques réellement encourus par son activité
et d’établir des protocoles raisonnés ainsi qu’une chaine de commandement spéciale en cas d’éclate-
ment de crise. Elle permet donc a 'organisation de mieux réagir en cas de crise grace a une stratégie
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construite par une équipe de spécialistes. Cela permet d’éviter les prises de décisions paralleles en
huis clos par les hauts dirigeants en temps de crise et donne de la résilience a l'organisation (pages
254 3288).

En conclusion, cet ouvrage est destiné a un lectorat issu du monde des affaires qui souhaite se fa-
miliariser avec les risques géopolitiques. Lauteur s'applique a traduire les répercussions des tensions
géopolitiques sur 'économie et la finance avec brio. Louvrage est enrichi par de nombreux exemples
récents ainsi que par l'ajout de questions a la fin de chaque chapitre. Celles-ci aident le lectorat a éva-
luer le niveau de vulnérabilité de son organisation et a planifier son analyse du risque géopolitique.
'expérience professionnelle de l'auteur apporte de la crédibilité, de la richesse et de la pertinence
aux contenus présentés. Enfin, l'ouvrage est tres accessible au niveau du contenu et constitue une
ressource pertinente pour les novices de l'analyse des risques géopolitiques. Cependant, ceux-ci ne
doivent pas se limiter a la lecture de cet ouvrage.
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