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Dans le cadre de sa maîtrise en administration publique à l’ÉNAP, Jérémy Lebeuf a procédé 
à l’étude, selon une perspective juridique, des caractéristiques de quatre modes de réalisation 
de projet pouvant être déployés au Québec pour des projets d’infrastructures publiques. 
 

Définitions et considérations préliminaires 
 Un mode de réalisation de projet peut être défini comme étant une stratégie de 

réalisation et une façon d’orchestrer, de découper et de répartir les activités et 
responsabilités associées à la réalisation d’un projet d’infrastructure.  

 Le choix du mode de réalisation pour un projet d’infrastructure donné est une décision 
hautement stratégique, en ce qu’il influence non seulement le déroulement du projet, 
mais également le partage des risques entre les diverses parties prenantes. 

 Plusieurs modes de réalisation peuvent être mobilisés pour un même projet. De plus, 
le mode de réalisation adopté pour un projet donné peut être hybride et personnalisé. 

  

Modes de réalisation de projets étudiés 
 Le mode traditionnel, aussi appelé conception-soumission-construction, est le mode 

le plus souvent utilisé. La conception et la construction sont réalisées de façon 
séquentielle, par des acteurs différents. Le donneur d’ouvrage retient d’abord les 
services de professionnels pour réaliser la conception, puis il procède à un appel 
d’offres sur la base des plans et devis préparés par les concepteurs afin de retenir un 
entrepreneur général qui assure la construction de l’ouvrage. 

 Le mode gérance de construction se distingue par le fait que les 
travaux de construction sont fragmentés en plusieurs lots réalisés 
par plusieurs entrepreneurs spécialisés. Le donneur d’ouvrage 
retient les services de professionnels pour la conception de 
l’ouvrage, avant de confier la planification, la coordination et la 
supervision de la construction à un gérant de construction. 

 Le mode conception-construction permet au donneur 
d’ouvrage de sélectionner une seule entité, avec qui il conclut 
un seul contrat pour la conception et la construction du projet, 
sur la base d’un énoncé des exigences. Les équipes de 
conception et de construction impliquées ont alors l’occasion 
de travailler en étroite relation dès le début du projet.  

  



 
 

 

 

 La réalisation de projet intégrée (ou « RPI ») repose sur la création d’une équipe 
multidisciplinaire dès le début du projet ainsi que sur la mise en place d’un 
arrangement contractuel multipartite entre le donneur d’ouvrage, les professionnels 
et les entrepreneurs afin de notamment favoriser une gouvernance collaborative, 
une communication ouverte et transparente de même que l’harmonisation des 
intérêts des parties prenantes. 

 

Principaux constats 

 Les récentes modifications législatives1 ouvrent la porte à une multitude de modes 
de réalisation puisqu’elles introduisent la notion de « contrat de partenariat » en plus 
de permettre aux organismes publics de réaliser des projets d’infrastructure suivant 
une approche collaborative. 

 Les nouvelles dispositions législatives permettent aux organismes publics 
(i) d’entreprendre des discussions avec les soumissionnaires au cours du processus 
de sélection afin de préciser le projet sur le plan technique, financier ou contractuel 
et (ii) de négocier avec le soumissionnaire retenu même au terme du processus de 
sélection. Elles favorisent ainsi l’implication hâtive des parties prenantes et, sur le 
plan juridique, donnent naissance à un contrat « C » (qui s’ajoute aux contrats A et 
B composant le processus d’appel d’offres). 

 Le choix d’un mode de réalisation doit tenir compte de l’intérêt public. Les décideurs 
au sein des organismes publics doivent examiner l’ensemble des options 
d’exécution d’un projet, tout en évitant de survaloriser la certitude relative au prix et 
à l’échéancier ou le transfert des risques. L’évaluation des options d’exécution 
devrait privilégier la protection de l’intérêt public, entendu au sens large. 

 Certaines pratiques commerciales pourraient être bouleversées par l’adoption de 
nouveaux modes de réalisation, notamment la diminution du recours aux 
engagements à prix forfaitaire et la transformation des règles d’allocation des risques.  

Pour en savoir davantage : 

Jérémy LEBEUF, Modes de réalisation des projets d’infrastructure et 
droit des marchés publics au Québec : intérêt public, saine administration 
et enjeux juridiques, Mémoire de maîtrise, École nationale 
d’administration publique, Université du Québec, Montréal, 2025. 

 
1. Voir Loi visant principalement à diversifier les stratégies d’acquisition des 

organismes publics et à leur offrir davantage d’agilité dans la réalisation 
de leurs projets d’infrastructure, LQ 2024, c. 28 (projet de loi n°62). 
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