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La mise en ceuvre des contrats de
partenariat au sein de divers
organismes publics

Gabriel Jobidon (professeur adjoint, Ecole de technologie supérieure)

EN DROIT DES OBLIGATIONS

L’introduction du « contrat de partenariat » dans la LCOP

= En 2024, la Loi sur les contrats des organismes publics' a été modifiée afin de
permettre aux organismes publics de conclure des contrats de partenariat.

= Les contrats de partenariat sont des « contrats conclus dans le cadre d’'un projet
d’infrastructure a I'égard duquel un organisme public associe un contractant a la
conception et a la réalisation de [linfrastructure ainsi qu'a l'exercice d'autres
responsabilités liées a l'infrastructure tels son financement, son entretien ou son
exploitation, et qui impliquent une approche collaborative pendant ou apres le
processus d'adjudication? ».

= Une approche collaborative peut notamment inclure une mise en commun des
ressources et des informations, ainsi qu’un partage consensuel des risques, pertes,
économies ou gains liés au projet?.

La mise en ceuvre des contrats de partenariat

= Les nouveaux aménagements |égislatifs offrent une trés grande liberté contractuelle
aux organismes publics, leur permettant de recourir a un large spectre de modeles
contractuels, de modes de réalisation de projets et de méthodes de gestion de projets.

L'architecture contractuelle des marchés
publics et des contrats de construction :

regards croisés et enjeux actuels

= Dans ce contexte, Gabriel Jobidon a expliqué qu'il participe au déploiement de la
réalisation de projet intégrée (un mode de réalisation de projets désormais disponible
pour les organismes publics suivant lintroduction de la notion de « contrat de
partenariat » dans la LCOP) dans le cadre des trois projets publics :

= la réfection de l'enveloppe extérieure du Palais de justice de Québec (Société
québécoise des infrastructures);

= la construction d’'un nouveau lien interrives (Ministere des Transports et de la
Mobilité durable);

= lamodernisation du port de Bécancour (Société du parc industriel
et portuaire de Bécancour).

La réalisation de projet intégrée (RPI)

= La réalisation de projet intégrée est un mode de réalisation de
projets fondé sur la collaboration des parties, qui sont liées par une
convention multipartite et travaillent conjointement tout au long des
phases de conception et de construction d’une infrastructure.

1. RLRQ, c. C-65.1 (la « LCOP »).
2. LCOP, art. 3, al. 2 (1°).
3. LCOP, art. 3, al. 6.
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= Ce mode de réalisation se caractérise généralement par :

= lamise en place d’une structure de gouvernance commune, dans laquelle les décisions
sont prises a 'unanimité;

= le partage des risques, des économies et des profits, sur la base d'un prix cible
déterminé conjointement par I'ensemble des parties;

=  l'exonération de responsabilité des parties ou leur renonciation & toute réclamation
qu'elles pourraient avoir les unes contre les autres découlant de 'exécution du contrat.

Les aménagements du processus de sélection et de la structure contractuelle

= Les organismes publics disposent d'une grande latitude quant aux modalités de
formation et au contenu des contrats visant la réalisation d’un projet d'infrastructure et
pouvant étre qualifiés de « contrat de partenariat ».

= Le processus de sélection repose uniquement sur des critéres qualitatifs puisque le prix
cible n'est établi qu'aprés la sélection des parties, lorsque celles-ci ont pu analyser de
fagon commune les informations pertinentes relatives au projet. Les organismes publics
peuvent décider de sélectionner des entreprises individuelles ou des équipes groupées,
ou encore, fusionner les phases de I'appel de qualification et de 'appel de propositions.

= Quanta la structure contractuelle, les organismes publics peuvent rédiger leurs propres
contrats ou recourir a des modéles standardisés. Dans ce dernier cas, ces modéles,
souvent issus de la common law, doivent étre adaptés au droit civil québécois. Dans
tous les cas, il est impératif de moduler les prérogatives traditionnellement reconnues
au donneur d’ouvrage.

L'architecture contractuelle des marchés
publics et des contrats de construction :

regards croisés et enjeux actuels

Le prix n'est pas fixé au moment de la conclusion du contrat de
partenariat (alors que les contrats publics de travaux de
construction sont habituellement adjugés a I'entrepreneur qui
a soumis le prix le plus bas). Il est déterminé, aprés
I'adjudication, par les parties qui analysent et mettent en

commun 'ensemble des informations pertinentes relatives au
projet, dans une approche « a livres ouverts ». Le prix cible
comprend notamment une réserve pour risques, laquelle peut
étre partagée entre les parties lorsque des risques sont évités
et que des économies sont générées. Les parties prévoient
également une part de profit susceptible d'étre réduite en cas
de dépassement du prix cible.
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