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EN DROIT DES OBLIGATIONS

Les principes généraux de la Loi sur I'accés aux documents des organismes publics

= LaLoisurl'accés aux documents des organismes publics' permet un usage méconnu
dans le contexte des contrats publics : des entreprises du secteur privé peuvent
utiliser cette loi afin d’obtenir des renseignements sur un processus d’'appel d’offres
ainsi que sur les soumissionnaires y ayant participé.

= En effet, cette loi permet d’accéder aux documents détenus par un organisme public,
incluant les villes et municipalités. Le droit d’acces est un droit quasi constitutionnel
et toute personne peut présenter une demande afin de consulter un document produit
ou obtenu par un organisme public.

= Cependant, certaines restrictions au droit d'acces s'appliquent. Ainsi, un organisme
public ne peut communiquer un renseignement de nature confidentielle (qu'il soit
industriel, financier, commercial, scientifique, technique ou syndical) fourni par un tiers
et habituellement traité par ce tiers de fagon confidentielle, sans son consentement?.
De méme, un organisme public n’est pas tenu de divulguer un renseignement fourni
par un tiers notamment lorsque sa divulgation risquerait vraisemblablement de
procurer un avantage appréciable a une autre personne ou de nuire de fagon
substantielle a la compétitivité de ce tiers, sans son consentement?.

L'architecture contractuelle des marchés
publics et des contrats de construction :

regards croisés et enjeux actuels

= Avant de communiquer un tel renseignement fourni par un tiers,
I'organisme public doit donner a ce tiers 'occasion de présenter
ses observations. Si I'organisme informe de son intention de
divulguer le document demandé, le tiers peut ensuite faire valoir
ses prétentions quant au caractére confidentiel des documents
devant la Commission d’accés a l'information.

L’utilisation commerciale de la Loi sur laccés aux
documents des organismes publics

= Les entreprises du secteur privé utilisent la Loi sur l'accés
aux documents des organismes publics notamment afin de
mieux comprendre les besoins et les attentes des
institutions publiques, évaluer les performances de leurs
concurrents, déterminer les chances de succes d'une
contestation judiciaire ou récolter des éléments de preuve
a étre utilisés lors d'un litige.
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= Elles cherchent a obtenir tant de la documentation produite par des organismes publics
(dont des documents préparés en prévision d'un appel d’offres ou lors du processus
décisionnel d’adjudication) que des documents regus de tiers (comme les soumissions
présentées par d’autres soumissionnaires incluant 'ensemble de leurs annexes).

= La possibilité de présenter une demande selon la Loi sur I'accés aux documents des
organismes publics s'ajoute alors aux mécanismes de transparence de la Loi sur les
contrats des organismes publics pour obtenir des renseignements quant a 'octroi des
contrats publics.

Exemples issus de la jurisprudence

= Marc Chidiac et Samuel Labrecque ont présenté des exemples de cas jurisprudentiels ou
des entreprises du secteur privé ont cherché a obtenir des soumissions déposées par des
tiers auprés d'organismes publics. Ces décisions soulignent notamment l'importance pour
une entreprise tierce de soumettre des représentations devant la Commission d’acces a
linformation afin de préserver la confidentialité de sa soumission®.

= lIs ont également traité de cas jurisprudentiels portant sur des municipalités, des villes et
des municipalités régionales de comté (MRC). En matiére municipale, le droit d’acces aux
documents est davantage élargi. En effet, les restrictions a la divulgation, prévues aux
articles 23 et 24 de la Loi sur 'accés aux documents des organismes publics, ne
s'appliquent pas si le document est une « archive municipale », c'est-a-dire tout document
qui constate les actes de la vie corporative d’'une municipalité®. Selon la jurisprudence,
cette notion inclut 'ensemble des documents contractuels en matiere municipale, dont la
soumission d'une entreprise tierce en la possession de la municipalité.

L'architecture contractuelle des marchés
publics et des contrats de construction :

regards croisés et enjeux actuels

= Marc Chidiac et Samuel Labrecque concluent que la Loi sur l'accés aux documents des
organismes publics est un outil efficace pour obtenir de la documentation en matiére
d'appel d'offres, particuliérement au niveau municipal. Cependant, cette utilisation de la
loi & des fins commerciales demeure a la fois méconnue et peu étudiée.

. Loi sur l'acces aux documents des organismes publics et sur la protection des
renseignements personnels, RLRQ, c. A-2.1.
. Ibid., art. 23.

. Ibid., art. 24. Voir C6té Chabot Morel Architectes c. Assemblée nationale, 2019
QCCAI 297.

. Par exemple, Service sanitaire R. Bonneau inc. c. Régie des matiéres résiduelles
du Lac-Saint-Jean, 2015 QCCAI 231.

. Gagnon c. Saguenay (Ville), 2023 QCCAI 255, par. 38; G.H. c. MRC du Haut-
Saint-Laurent, 2017 QCCAI 258, par. 20, 23 et 24; L.G. c. Montréal (Ville de),
2016 QCCAI 184, par. 255.

6. G.H. c. MRC du Haut-Saint-Laurent, 2017 QCCAI 258, par. 30 et 37; L.G. c.
Montréal (Ville de), 2016 QCCAI 184, par. 251.
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