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PLAN DE COURS 

« Avis. Tout le matériel didactique fourni dans le cadre du cours est protégé par droits d’auteur. Toute 
distribution, communication, publication ou diffusion, sans le consentement préalable de la personne titulaire 
des droits d’auteur, à des tiers ne faisant pas partie du cours est prohibée, sous peine de sanction disciplinaire 

(Règlement des études [Règlement 2575-009] articles 9.4.2 al. 1 et 9.5.7) ». 
 
OBJECTIFS DU COURS 
S’initier aux multiples dimensions des administrations publiques et comprendre la logique de la 
technocratie moderne. 
 
CONTENU DU COURS 
Quatre parties : délimitation du champ de l'administration publique et de la discipline qui l'étudie. 
Analyse des moyens d'action qui assurent le fonctionnement administratif. Étude de divers modes 
de responsabilités administratives afin de montrer les relations de pouvoir entre la politique et 
l'administratif. Étude des caractéristiques de la technocratie. 
 
CONNAISSANCES ET COMPÉTENCES 
Ce cours offre une introduction à l’étude de l’administration publique par l’étude de ses 
composantes et à partir de grandes thématiques qui traversent son évolution. Les étudiantes et les 
étudiants seront appelés à développer leur capacité à distinguer ce qui relève de l’appareil 
administratif et de l’appareil politique, et à développer leur capacité d’analyse de l’actualité à partir 
de l’angle induit par l’étude de l’administration publique. 
 

LECTURES OBLIGATOIRES 
Vous devez vous procurer l’ouvrage obligatoire (disponible à la librairie) de même que les textes 
qui sont rendus disponibles sur la plateforme Moodle. Les lectures, comme l’ensemble de la matière 
vue en classe, sont sujettes à évaluation. 

 

Nelson Michaud (dir.), Secrets d'États? Les principes qui guident l'administration publique et ses 
enjeux contemporains, Québec, Presses de l'Université Laval, 2011, 776 p. 
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DÉMARCHE PÉDAGOGIQUE 
Chaque séance comporte une section magistrale. Plusieurs séances de discussions sont aussi prévues, 
que ce soit sur la lecture obligatoire de la semaine ou encore sur la revue de presse. Les étudiants 
auront aussi du temps pour rencontrer les membres de leur équipe pour préparer le jeu de rôle, qui 
aura lieu aux séances 12 et 13.  
 

MODES D’ÉVALUATION 
� Un examen intra (30 %) portant sur les séances 1 à 6 inclusivement 
� Un examen final (35 %) portant sur l’ensemble des séances du cours 
� Présentation orale (10 %) du mémoire au Conseil des ministres 
� Mémoire au Conseil des ministres (25 %) à remettre le 27 mars 2024 
(Un document explicatif sera remis en classe.) 
 

CALENDRIER 
 
PREMIÈRE PARTIE : L’ADMINISTRATION PUBLIQUE : CHAMP, STRUCTURE, 
ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT 
 
Séance 1 - 10 janvier 2024 
A. Introduction : le champ de l’administration publique 
 Définitions et disciplines nourricières 
 L’administration publique et les trois pouvoirs 
 
Lecture obligatoire 
 Gow, James Iain. « L’administration comme objet politique », Gow, James Iain. Introduction 

à l’administration publique : une approche politique, Boucherville, Éditions G. Morin, 1992, 
p. 4-22.  

 
Séance 2 - 17 janvier 2024 
B. Historique de l’administration publique comme objet et domaine d’études 
 Des écoles de pensées classiques à aujourd’hui 
 
Lecture obligatoire : 
 Mercier, Jean (2002). « Administration publique et études administratives », Mercier, Jean. 

L'administration publique. De l'École classique au nouveau management public, Québec, 
Presses de l'Université Laval, p. 36-62. 

 
21 janvier - date limite des choix ou des modifications d’activités pédagogiques. 
 
Séance 3 - 24 janvier 2024 
C. L’administration publique et le cycle des politiques publiques 
 L’approche séquentielle et l’administration publique 
 La mise en œuvre et l’administration publique 
 
Lecture obligatoire : 
 Bernier, Luc (2010). « La mise en œuvre des politiques publiques », dans Paquin, Stéphane, 

Luc Bernier et Guy Lachapelle (dir.), L’analyse des politiques publiques, Montréal, Presses 
de l’Université de Montréal, p. 255-277. 
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Séance 4 – 7 février 2024 
D. Structures de l’administration publique et centralisation/décentralisation 
 Les organismes décisionnels et centraux 
 Typologie des organismes (ministères, agences, organismes autonomes, etc.) 
 Centralisation, déconcentration, décentralisation 
 
Lectures obligatoires : 
 Trudel, Rémy (2011). « Les organismes centraux dans la gouverne des États de droit », dans 

Nelson Michaud (dir.), Secrets d'États? Les principes qui guident l'administration publique et 
ses enjeux contemporains, Québec, Presses de l'Université Laval, p. 361-379. 

 Bernier, Luc et Luc Farinas (2011). « Les organismes autonomes », dans Nelson Michaud 
(dir.), Secrets d'États? Les principes qui guident l'administration publique et ses enjeux 
contemporains, Québec, Presses de l'Université Laval, p. 380-410. 

 
Lectures complémentaires 
 L’Observatoire de l’administration publique (2012). « Les Ministères », L’Observatoire de 

l’administration publique, hiver 2012, ENAP, 6 p. [En ligne] 
http://netedit.enap.ca/etatquebecois/docs/ste/organisation/a-ministeres.pdf 

 (Page consultée le 28 octobre 2017). 
 L’Observatoire de l’administration publique (2011). « Les organismes gouvernementaux », 

L’Observatoire de l’administration publique, hiver 2011, ENAP, 10p. [En ligne] 
http://www.etatquebecois.enap.ca/docs/ste/organisation/a-organismes.pdf (Page consultée le 
28 octobre 2017 

 
Séance 5 - 14 février 2024 
E. Les contrôles de l’administration publique 
 Les contrôles en amont et en aval 
 Les contrôles internes 
 Les contrôles externes 
 
Lecture obligatoire 
 Tremblay, Marie-Soleil (2011). « Les contrôles », dans Nelson Michaud (dir.), Secrets d'États? 

Les principes qui guident l'administration publique et ses enjeux contemporains Québec, 
Québec, Presses de l'Université Laval, p. 465-485. 

 
F. Le budget de l’État : le cas du Québec 
 Le Conseil du trésor et le Ministère des Finances 
 Le cycle budgétaire 
 
Lecture obligatoire : 
 Dussault, Yvan et Paul-E. Arsenault (2011). « Le budget de l'État : le cas du Québec », dans 

Nelson Michaud (dir.), Secrets d'États? Les principes qui guident l'administration publique et 
ses enjeux contemporains, Québec, Presses de l'Université Laval, p. 437-463. 
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Séance 6 - 21 février 2024 
G. La fonction publique et l’administration publique 
 La fonction publique : introduction 
 Historique du fonctionnariat 
 Le rôle des administrateurs publics et de la haute fonction publique (sous-ministres, etc.) 
 Interaction politiciens-administrateurs 
 
Lectures obligatoires : 
 Morin, Claude (2011). « L'interaction politiciens-administrateurs », dans Nelson Michaud 

(dir.), Secrets d'États? Les principes qui guident l'administration publique et ses enjeux 
contemporains, Québec, Presses de l'Université Laval, p. 510-526. 

 Bernard, Louis (2009). « L’évolution du rôle de la haute fonction publique au Québec », 
Télescope, Vol. 15, no 1, p. 92-101. 

 

DÉBATS ET ENJEUX DE L’ADMINISTRATION PUBLIQUE CONTEMPORAINE 
 
Séance 7 - 28 février 2024 
H. Le New Public Management et la Loi sur l’administration publique 
 
Lecture obligatoire 
 Charbonneau, Michèle (2011). « Les modes d'organisation et de gestion de l'administration 

publique : de Weber au nouveau management public », dans Nelson Michaud (dir.), Secrets 
d'États? Les principes qui guident l'administration publique et ses enjeux contemporains, 
Québec, Presses de l'Université Laval, p. 297-318. 

 
Semaine de relâche - 4 au 8 mars 2024 
 
Séance 8 – 13 mars 2024 

 
15 mars - Date limite d’abandon des activités pédagogiques (les cours abandonnés sont facturés). 
 
Séance 9 – 20 mars 2024 
I. Les relations entre le public et le privé dans la gestion publique 
 
Lectures obligatoires 
 Belhocine, Noureddine, Joseph Facal et Bachir Mazouz (2005). « Les partenariats public- 

privé : Une forme de coordination de l’intervention publique à maîtriser par les gestionnaires 
d’aujourd’hui », Télescope, Vol. 12, no 1, p. 2-14. Disponible en ligne à l’adresse suivante : 
https://telescope.enap.ca/Telescope/docs/index/Vol_12_no_1/Telv12n1ppp.pdf 
(Page consultée le 28 octobre 2017). 

 OCDE. Les partenariats public-privé. Partager les risques et optimiser les ressources, 
Chapitres 1 et 2, p. 15-35. 

 
  

Examen intra 
semestriel 
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Séance 10 - 27 mars 2024 
K. Le citoyen et l’administration publique 
 Citoyen et démocratie représentative 
 Vers une citoyenneté active? 
 Administration publique et citoyen : État stratège et nouvelle légitimité? 
 
Lecture obligatoire : 
 Yates, Stéphanie (2012). « Les relations du citoyen avec l’État. De la représentation à la 

participation » dans Tremblay, Pierre P. (dir.) L'administration contemporaine de l'État. Une 
perspective canadienne et québécoise, Québec, Presses de l'Université du Québec, 2012, p. 
351-368. 

 
Séance 11 - Semaine du 3 avril 2024 
L. Gouvernance, gouvernance à paliers multiples et action publique 
 
Lectures obligatoires : 
 Hamel, Pierre et Bernard Jouve (2006). « Transformations de l’État, participation et 

gouvernance », Un modèle québécois? Gouvernance et participation dans la gestion publique, 
Montréal, Presses de l’Université de Montréal, p. 25-42. 

 Côté, Louis (2011). « Les modèles de gouvernance », dans Nelson Michaud (dir.), Secrets 
d'États? Les principes qui guident l'administration publique et ses enjeux contemporains, 
Québec, Presses de l'Université Laval, p. 41-59. 

 
Lectures complémentaires : 
 Lacroix, I. et P-O. St-Arnaud (2012). « La gouvernance, tenter une définition », Les Cahiers 

de recherche en politique appliquée, vol. 4, no 3, p. 19-37. Disponible en ligne à l’adresse 
suivante : 
http://www.usherbrooke.ca/politique-
appliquee/fileadmin/sites/flsh/politique/documents/cahiers/Vol4-no3-article2.pdf 
(Page consultée le 28 octobre 2017) 

 
Séance 12 - Semaine du 10 avril 2024 

Présentations orales du mémoire au Conseil des ministres (partie 1) 
 
***REMISE DU MÉMOIRE AU CONSEIL DES MINISTRES*** 
 
Séance 13 - Semaine du 17 avril 2024 

Présentations orales du mémoire au Conseil des ministres (partie 2) 
 
Séance 14 - Semaine du 24 avril 2024 

  

Examen final 
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PLAGIAT ET INTÉGRITÉ INTELLECTUELLE 
Vous trouverez ci‐après un document informatif préparé par le groupe de travail sur l’intégrité 
académique de ’Université de Sherbrooke à l’attention des étudiantes et des étudiants. Nous vous 
invitons à le lire et à prendre connaissance du Règlement des études, plus particulièrement la section 
9 portant sur les règles relatives à la discipline, que vous trouverez sur le site Internet du bureau du 
registraire : https://www.usherbrooke.ca/registraire/droits-et-responsabilites/reglement-des-etudes/. 
 
Vous êtes également invités à visiter la page Internet portant sur l’Intégrité intellectuelle : Intégrité 
intellectuelle – Étudiants - Université de Sherbrooke (usherbrooke.ca) et à participer au Quiz 
antiplagiat : Antiplagiat - Service de soutien à la formation - Université de Sherbrooke 
(usherbrooke.ca). 
 
Dans tous les cas de plagiat ou de toute autre manœuvre visant à tromper, une plainte sera déposée 
auprès de la personne responsable des dossiers disciplinaires de la Faculté et traitée selon la procédure 
prévue au Règlement des études. Toute personne reconnue avoir commis un délit se verra imposer 
une sanction disciplinaire. Visionner la vidéo « Copier/coller/citer » 
 

REMISE DES TRAVAUX 
Attention – remise des travaux : Les étudiantes et étudiants doivent remettre leurs travaux à des 
dates précises au personnel enseignant en classe. Sinon, les travaux doivent être remis au secrétariat 
de l’École de politique appliquée (A6-1006). Une boîte est placée à l'extérieur pour recevoir les 
travaux lors des heures de fermeture. 
 
Veuillez consulter le site de l’École de politique appliquée à l’adresse suivante pour les plans de 
cours : 
http://www.usherbrooke.ca/politique-appliquee/programmes-detudes/par-cycle/plan-de-cours-de-
1er-cycle/  
 

Dates importantes Contenu 

21 janvier 2024 (les activités retirées ne seront pas facturées) 
Date limite des choix ou des modifications d’activités 
pédagogiques 

Retrait ou abandon d’un cours sur Genote 
https://www.usherbrooke.ca/services-
informatiques/repertoire/apprentissage/genote/ 

15 mars 2024 (les activités abandonnées sont facturées) Date limite d’abandon des activités pédagogiques 

Semaine de relâche Du 4 au 8 mars 2024 

Journée réservée aux activités étudiantes 
(campus principal seulement) 

31 janvier (8h30 à 22h) 

Suspension des activités pédagogiques de 1er cycle : assemblées 
générales de l’AGEFLESH 

6 février, de 11 h 50 à 15 h 50 
21 mars, de 11 h 50 à 15 h 50 

Congés universitaires 
Vendredi saint : 29 mars 
Pâques : 30 mars au 1er avril 

Période d’examens 
Du 15 au 26 avril (le plan de cours peut prévoir la poursuite des 
activités pendant cette période) 

https://www.usherbrooke.ca/etudiants/apprentissage-et-reussite/integrite-intellectuelle
https://www.usherbrooke.ca/ssf/enseignement/evaluation-des-apprentissages/passeurs-integrite/ressources/antiplagiat#acc-5512-1549
https://www.youtube.com/watch?v=848OESaFdas&feature=share
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